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財爺金句：
我相信，只要我們及早籌謀，推行相應的措施，我們可以避免

小組推算的結果出現，令下一代無需面對難以逆轉的財政困境。
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理財原則：開支佔GDP兩成
財劃組倡節流研加費 首選水費及康體設施

■■港府今年會檢討港府今年會檢討1919年未有調整年未有調整
過的水費及文康設施和服務的收過的水費及文康設施和服務的收
費是否加價費是否加價。。 資料圖片資料圖片

香港文匯報訊（記者鄭治祖）香港高齡化趨勢造成
長遠的財政負擔。財政司司長曾俊華昨日在下年度財政
預算案中提出，研究設立「未來基金」作儲蓄，包括考
慮以土地基金為基礎，每年撥交一部分盈餘作為「後備
資源」未雨綢繆，即使以後政府持續入不敷支，仍然可
開展關鍵的基建項目，繼續推動香港經濟發展。
曾俊華昨日在下年度財政預算案中指出，雖然目前

政府財政儲備超過7,000億元，但當中2,200億元為土
地基金結餘，約1,300億元用作指定用途基金，其餘的
4,000多億元則存放在「政府一般收入賬目」中，以應
付日常運作。

2200億土地基金作基礎
為應對人口老化帶來公共財政的挑戰，曾俊華倡議考

慮效法其他經濟體，研究儲蓄計劃未雨綢繆，如考慮以
土地基金為基礎，加入每年盈餘的一部分，設立「未來
基金」，即使日後政府持續入不敷支，仍有後備資源開
展關鍵的基建項目，繼續推動經濟發展。
曾俊華強調，人口老化會對公共財政帶來持久挑戰，

長遠財政計劃工作小組的結論及建議，為政府提供了科
學及客觀的基礎，加深社會對相關問題的認識，政府會
以積極、理性、實事求是的態度，在現行財政依然穩健
的時候及早擬定應對方案。
特區政府消息人士補充表示，土地基金早於當年中英

談判期間設立，規定由1985年5月27日至回歸前，將每
年賣地收益「分家」，一半撥予港英政府，一半撥入土
地基金，直至回歸前土地基金合共累積1,970億元，並於
回歸後由金管局作信託管理。回歸後，特區政府曾於沙
士後兩次經立法會授權後，分別在2003年撥出1,200億
元及在2004年撥出400億元到政府收入賬目，至今土地
基金滾存結餘為2,200億元。

基金資本暫無具體方案
他續說，有關建議由長遠財政計劃工作小組提出，

當局已要求小組提供進一步的研究結果，政府目前未有
具體的方案，例如會否參考澳洲的未來基金鎖定年期，
或投入盈餘的比例等。
至於到會否考慮將地價收入定期撥到土地基金，消

息人士強調，地價收入需定期撥至基本工程儲備基
金，以應付工程開支，為此，未來或會考慮從整體盈
餘中撥款注入基金。

擬設未來基金
財赤期拓基建

曾俊華昨日在公布財政預算案時指出，由經濟學
者、會計、稅務和精算專家組成的長遠財政計

劃工作小組在審視公共財政的現況，因應人口趨
勢、經濟增長和現行政策，作出遠至28年（2014/
15至2041/42）的財政狀況推算。小組按照不同的
開支增長速度，作出3項推算，發現香港最快於7
年、最遲於15年後，或會出現結構性赤字（見另
稿），小組將在下周詳細闡釋報告內容。
為此，小組提出2項主要建議：一是維持公共開支
在本地生產總值的20%的適當水平，既不佔用過多社
會資源，亦跟政府收入相若。「事實上，過去40年，
只有7個年度政府收入超過這個水平。」曾俊華說，
特區政府有需要嚴格控制開支增長，每年擬訂財政預
算案時，以中期預測的本地生產總值名義增長率，作
為預算開支總額增幅的上限，同時要緊守財政紀律，
加強內部監管機制，因應政策的緩急先後，調節不同
範疇的開支幅度，作適當的取捨。

現階段不考慮開徵銷售稅
他續說，政府部門和公營機構需檢討開支情況，

研究如何提升效率，厲行節約，力求事半功倍，以
較少資源達到較大效益。「面對社會各方面的需
要，我們會繼續增加經常開支，但這些開支易放難
收，而且累加效應不容忽視。各部門應着手整合各
項服務和資助計劃，減省不合時宜或重疊的項
目。」
小組的第二個主要建議，是政府要竭力保障、穩

定和擴闊收入基礎。曾俊華表示，他認同該建議，
但考慮到競爭力和市民的承受能力，大幅加稅空間
有限。「原則上，我不排除任何增加稅收的方法，
但亦明白任何新稅種的建議，都具爭議性，需要充
分醞釀和社會討論。」
政府消息人士補充說，香港稅基狹窄，加稅空間
有限，擴闊稅基亦需待社會達成共識，現階段亦不
會考慮開徵銷售稅。

維持用者自付與收回成本
曾俊華又說，政府現階段的工作重點是緩解人口
老化對經濟容量的制約，推動經濟向更高增值發
展，增加和保障收入。「我們同時要確保開支增長

緊貼經濟增長和收入增長，凝聚社會共識，為香港
作出短、中、長期的財政準備。」
他指出，部門收費是特區政府收入重要的一環。

他去年要求政府部門檢討收費，首先處理不會直接
影響民生的項目。在已檢視的1,300多項收費中，部
門初步建議200多項加費，每年可增加6,000萬元收
入。今年，當局會檢討其他收費，包括19年未有調
整的水費，文康設施和服務的收費，以及跟環境衛
生服務有關的收費。
曾俊華在記者會上強調，水費最終會否加價及加

幅多少尚未有決定，特區政府會先聽取市民及立法
會的意見。財經事務及庫務局發言人則補充說，各
政府部門會諮詢有關持份者，逐步落實加費建議，
以達致「用者自付」和「收回成本」的原則。

稅局3年收回稅款逾140億
同時，為防止稅收流失，稅務局會參考國際經

驗，加強執法，善用資訊科技打擊逃稅、避稅，收
回應賦的稅款。過去3年，稅務局已為庫房收回140
多億元。
曾俊華強調，根據小組分析，政府短期及中期財
政狀況仍然健康。若開支增長持續超越經濟和收入
增長，結構性財政赤字是在所難免的，「社會不可
以輕視問題，但毋須過度憂慮，現時財政狀況還是
穩健的。在未來20年至30年，香港經濟會繼續增
長，政府收入會繼續上升，開支可以繼續增加，只
是增加幅度必須有紀律地跟經濟和收入增長相適
應。我相信，只要我們及早籌謀，推行相應的措
施，我們可以避免小組推算的結果出現，令下一代
毋須面對難以逆轉的財政困境」。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）長遠財政計劃工作小組作出三大推算，估計最快7

年、最遲15年後，香港有可能會出現結構性財赤，並建議特區政府控制收支增長，公

共開支維持在本地生產總值的20%，同時擴闊收入基礎，檢討政府收費。部門初步建議

200多項加費，包括19年未有調整的水費，文康設施和服務的收費，及跟

環境衛生服務有關的收費，但不會輕言加稅。財政司司長曾俊華昨日在下

年度財政預算案中指出，小組的推算結果及分析具清晰的警示作用，特區

政府需要正視，平衡政府收入和支出的增長幅度，避免出現財赤。

三大推算 憂最快7年現財赤

財政司司長曾俊華經常在預算案憑詩憑歌
寄意，繼去年的《天各一方》歌曲後，今年
他就引用上世紀80年代流行曲《交叉點》的

歌詞「不信命運，但信機會」，讚揚港人積極樂觀、永
不言敗的個性，是港人基因的一部分，不會因為任何難
題而改變，並相信在這個時代的關口，港人能憑藉智慧
和經驗，作出最好的抉擇。

曾俊華昨日在在記者會上坦言，《交叉點》是他喜歡的
歌曲之一，由鄭國江填詞，主唱者夏韶聲亦是一位結他英
雄，而歌詞正好體現香港人不易向命運低頭，懂得把握機
會和充滿自信的精神。 ■香港文匯報記者 鄭治祖

港人基因「不信命．信機會」
(
*

未來28年財政狀況推算
項目 年均增幅

實質GDP 2.8%
名義GDP 4.4%
政府收入 4.5%
政府開支* 5.3%
政府開支** 6至6.7%
政府開支*** 7.5%
註：*假設教育、福利、衛生每年開支不變；

**假設教育、福利、衛生每年開支增1%至2%；

***假設教育、社會、衛生每年開支增3%。

資料來源：長遠財政計劃工作小組
製表：香港文匯報記者 鄭治祖

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）長遠財政計劃工作
小組預期香港未來經濟增長放緩，估算在開支增幅較
收入增長快速之下，最快於7年後出現結構性赤字。
特區政府去年6月成立長遠財政計劃工作小組，邀請
經濟、會計、稅務、精算專家研究未來的公共財政規
劃，以應付人口老化和長期財政承擔，小組完成審視
公共財政現況，並於下星期初發表詳細審視報告，公
布下年度至2041/42年度的財政狀況推算（見表）。
曾俊華表示，香港是成熟經濟體，人均生產總值
達3.8萬美元，經濟發展速度不可能保持上世紀70年
代至80年代的平均每年8至9%增長；過去30年，實
質本地生產總值增幅平均為每年4.6%，但受人口老
化和勞動人口下降影響，預料香港經濟增長會減
慢。小組估計，未來20年至30年，名義本地生產總
值趨勢增長為平均每年4.4%；實質本地生產總值趨
勢增長則為平均每年2.8%，較大部分成熟經濟體的
增長趨勢為高。

開支增幅高於收入增幅
他進一步解釋，特區政府過去30年收入增長跟經濟

名義增長相若，若現有稅制及稅率不變，並無重大外
來衝擊，小組推算未來20至30年，政府收入趨勢增長
為平均每年4.5%，到推算期末，政府收入佔名義本地
生產總值的19.8%，至於政府開支回歸以來平均每年
增長4.7%。

針對經濟發展趨勢及人口結構變化，小組按不同
開支增長速度作出「三大推算」：
一、如果政府在教育、社會福利、醫療範疇的經
常開支，按人口及價格變化調整外，不增加及不改
善任何服務，政府開支就會在推算期內平均每年增
加5.3%，由於開支增長高於收入增長的平均每年
4.5%，推算15年後會出現結構性赤字。
二、如果政府除了按人口結構及價格調整經常開支

外，每年開支再增加1至2%，提升現有服務水平，政府
開支平均每年上升6至6.7%，8至10年後出現赤字。

三、如果政府按人口結構及價格調整開支，並按過
往每年約3%開支增長趨勢提升服務，政府開支則會
平均每年增加7.5%，結構性赤字最快7年後出現。建
議政府控制開支增長、保障收入，並要積穀防飢，為
下一代儲備資源，多管齊下應付未來的財政挑戰。
特區政府消息人士補充說，有關估算絕對不是過

於悲觀，事實上，基本法早已訂明「量入為出」，
政府有需要提醒港人有可能出現偏離趨勢，提醒香
港面對土地及人力資源「兩大發展限制」，未來要
跟貼經濟增長。

■財庫局常任秘書長(庫務)謝曼怡任主席的長遠財政計劃工
作小組將在下周詳釋報告內容。 香港文匯報記者曾慶威 攝

■曾俊華率3名財金高官出席記者會，講解2014/15年度財政預算案。 香港文匯報記者曾慶威 攝


