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■香港文匯報記者海巖整理

IPO改革
證監會啟動新股發行體制改革

利率市場化
中國人民銀行發佈《同業存單管理暫行辦法》，
存款利率市場化再跨一步

新三板擴圍
全國中小企業股份轉讓系統（新三板）試點推向
全國範圍

營改增擴圍
從2014年1月1日起，鐵路運輸和郵政服務業納
入營改增試點

簡政放權
國務院再取消和下放64項行政審批項目和18個
子項；工信部、能源局、發改委、財政部、稅務
總局、國家林業局等部委也發佈簡化審批新政

降低企業門檻
發佈《註冊資本登記制度改革方案》

單獨兩孩
20餘省區市已明確今年將逐步實施，北京、雲南
等多地啟動立法程序

延遲退休
人社部明確實行漸進式平滑過渡，上海已探索彈
性領取養老金年齡

考試招生
高考改革將不統考英語，文理分科方案將出台

戶籍制度
改革意見待報批， 2020年常住地登記戶口

廢止勞教
勞教制度被審議廢除，司法公開三大平台推出

小產權房
轉正無望，國家緊急通知遏制

信訪
建立全國網上信訪平台，網上信訪將成主渠道

公務接待
明確陪餐人數，嚴禁提供魚翅香煙高檔酒水

幹部考核
不以GDP論英雄，盲目舉債留爛賬離任也要追責

兩會前夕 政策蹄疾步穩

全面改革百日 架構成型
三中以來改革新動向
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香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 海巖海巖 北京報道北京報道））

去年去年1111月月1212日閉幕的十八屆三中全會啟日閉幕的十八屆三中全會啟

動中國全面深化改革進程動中國全面深化改革進程，，至今已滿百至今已滿百

日日。。在過去三個多月的時間內在過去三個多月的時間內，，中央中央、、地地

方及有關部委等各層級全面組建方及有關部委等各層級全面組建「「深改領深改領

導小組導小組」」並開始運轉並開始運轉，，土地土地、、金融金融、、養養

老老、、財政等多領域專門改革小組亦在中央財政等多領域專門改革小組亦在中央

層面成立層面成立，，至此至此，，中國推進全面改革的領中國推進全面改革的領

導組織架構基本成型導組織架構基本成型，，多項改革多項改革以以「「蹄疾蹄疾

而步穩而步穩」」的方式向前深入推進的方式向前深入推進，，準備接受準備接受

全國兩會民意代表們的檢閱全國兩會民意代表們的檢閱。。

香港文匯報訊（記者 海巖北京報道）習
近平日前在俄羅斯接受採訪時曾表示，全面
改革「一分部署，九分落實」。以怎樣的方
式推進改革才能減少改革阻力、將改革落到
實處呢？國務院發展研究中心副主任劉世錦
認為，鑒於目前經濟下行的壓力，今年推出
改革措施時，有利於穩增長、調結構的改革
措施可以先往前排，比如說放寬市場准入。
劉世錦認為，改革應堅持底線思維，即在
風險可控的情況下推進，從最不利的狀態考
慮，做好預案，一旦出現問題的時候，心裡
不慌。

國務院特約參事夏斌也指出，當前改革突
破的一個難點就是，啟動大規模廣泛改革，
如何確保不主動引發難以駕馭的系統性風
險。
他指出，要真正讓市場機制起決定性作
用。如部分殭屍企業和銀行已經形成的壞資
產要出清，但要避免經濟中出現大地震，要
講底線思維。首先要堅持漸進改革的原則，
改革方案的推出要講時機講策略。二是在市
場出清的改革過程中，對工商企業的風險處
置動作可以大一些，對金融機構要相對謹慎
一些。

下放改革權 促GDP競賽轉向
另外，國務院發展研究中心研究員張文魁還向

本報指出，改革還要避免出現下面坐等上面佈置
改革任務、上面審批下面改革方案的情形。全面
改革的落實，無疑需要中央統一部署、強力推
動，但從過去30多年的實踐來看，改革的智慧和
動力均在基層，「下放改革權」非常有必要。
「去年以來中央一直在推行簡政放權，十八屆三
中全會之後，最重要的放權應該是下放改革權。
如果中央把改革權下放給地方，地方從GDP競
賽轉向改革競賽，那樣才有希望。」

智囊建言：底線思維風險可控

行政金融財政成改革重心

作為貫徹十八屆三中全會改革精神的重要部署，中
央全面深化改革領導小組，這一中央最高級別改

革領導小組，於1月22日正式亮相並召開第一次會議。
習近平總書記親任組長，李克強、劉雲山、張高麗三位
政治局常委任副組長，成員包括中央多位重要領導和重
要部門的負責人，並下設經濟體制和生態文明體制改
革、民主法制領域改革、文化體制改革、社會體制改
革、黨的建設制度改革、紀律檢查體制改革6個專項小
組及中央深改辦。外界猜測，6個專項小組組長級中央
深改辦辦公室主任很可能由國家級領導人兼任。中央深
改小組強大的陣容，具有足夠的政治資源和駕馭能力，
凸顯中央改革的魄力和決心。

響應中央 深改小組紛亮相
與此同時，各地全面深化改革領導小組亦紛紛跟進成

立並亮相。根據公開報道統計，迄今除浙江、福建、寧
夏和青海，其餘省區市均完成了深改領導小組的初步組
建，公佈了領導成員、分組架構或決策機制等，組長均
由各地黨委書記出任。不少地方還對外發佈地方版「全
面深化改革決定」，確定地方改革路線圖。不僅各省級
層面，一些省會城市、地級市亦跟進設立深改領導小
組。
此外，據不完全統計，環保部、國資委、銀監會、保

監會、海關總署、民航總局、氣象局、水利部等部委和
機構也相繼成立全面深化改革領導小組，組長均由部門
負責人擔任。另悉，中央還成立了土地、金融、養老、
財政等多個領域的改革小組。外界分析，先行成立深改
小組的部委多為改革緊迫的領域行業主管部門，隨改
革的深入，料有更多部委和機構設立新的深改小組或整
合到現有改革小組中。 至此，在全面改革啟動百日之
際，中國推進全面改革的領導組織架構基本成型。

排除雜音 集中研討動員
全國兩會召開前夕，以全面深化改革為主題的省部級

主要領導幹部專題研討班在中央黨校開班，中央七常委
悉數出席，習近平、李克強作重要講話，31省區市、中
央及國家機關「一把手」，軍隊主要領導參加。外界分
析，如此高規格的集中研討，是中央貫徹全面深化改革
部署的一次總動員和集中培訓，旨在統一思想，排除雜
音，督促落實。
全面改革啟動僅三月餘，一些領域的具體改革政策就

已出台。去年11月30日，證監會啟動新股發行體制改
革；12月8日，中國人民銀行發佈《同業存單管理暫行
辦法》，存款利率市場化再跨一步；從2014年1月1日
起，鐵路運輸和郵政服務業納入營改增試點；2014年2
月15日起，國務院再取消和下放64項行政審批項目和

18個子項；「單獨兩孩」、廢除勞教制度等改革亦頻傳
各地落實消息……百日來中央一系列措施釋放出明確的
改革信號，可視
作未來大規模
改革的前奏。

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）全國兩會召開前
夕，各地方兩會相繼閉幕，地方改革路線圖已然明朗，表現
出明顯的地方特色。各地的改革任務和要求不是教條式地照
搬照抄中央決定，而是根據當地實際有所獨創。還有15個省
份在今年地方政府工作報告中提及自貿區建設，定位各不相
同。
如金融業欠發達的寧夏，提出要支持寧夏的地方銀行「走

出去」。縣域經濟發達的江蘇提出了優化行政區劃設置，探
索省直管縣體制改革。經濟增長漸漸乏力的浙江，則提出了
要完善「浙商回歸」全程優化服務體系。北京表示研究人口
調控、完善交通治堵機制等。

滬自貿區成樣板
2013年設立的中國（上海）自由貿易試驗區，被視為新一
輪以開放促改革的載體，希望通過體制創新獲得「可複製、
可推廣」的經驗。爭取自貿區試點也成為不少地方今年改革
的一項重點。目前，除上海外，至少有15個省份在今年本地
政府工作報告中提及自貿區建設，定位各不相同。
東部省份中，天津探索建設自由貿易試驗區；廣東申報設

立自由貿易園區，探索對外商投資實行准入前國民待遇加負
面清單管理模式；浙江積極爭取設立舟山自由貿易港區；山
東支持青島市申辦建設自由貿易港區；河北積極爭取國家在
曹妃甸設立自由貿易區。
沿邊省份希望以邊貿為特色申報自貿區。內蒙古探索設立

邊境自由貿易區、跨境經濟合作區，盡快啟動滿洲里、二連
浩特申報申建自由貿易區（園）工作；雲南探索建設沿邊自
由貿易區；黑龍江爭取設立中俄自由貿易區；廣西以欽州保
稅港區、中馬欽州產業園區為平台，積極開展建立自由貿易
港區的前期工作；新疆爭取國家從戰略層面推動同沿線國家
的自由貿易區建設；西藏探索口岸自貿區建設。
非沿邊西部地區則希望抓住「絲綢之路」、向西開放的機

會。四川支持成都爭創西部內陸自貿區，陝西則積極申報建
設面向中亞的自由貿易園區。

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）2014
年作為全面改革元年，分析人士預料，行政改
革、金融改革和財政改革將是今年三大重點改
革領域。這三項改革，不僅在在整體改革方案
中佔據重要地位，對短期增長將帶來正面影
響，而且這些改革措施在內部已獲得廣泛支
持，有關政策綱領較為清晰。
專家認為，行政改革的目的是取消行政審

批，或向地方政府下放審批權。國務院總理李
克強去年就表示，將在他第一個任期的五年內
取消或下放三分之一的行政審批項目，農曆新
年過後不久，國務院就再取消和下放64項行政
審批項目和18個子項。
至於金融改革，專家認為，這項改革已獲得

市場普遍的支持，主要涵蓋三個方
面，將在今年繼續小步深入。第一
是金融產品和價格的市場化，包括
利率市場化，匯率定價機制改革，
開放資本賬戶以及人民幣國際化。
第二個方面是為金融市場和金融機
構的發展提供支持，包括民營銀行
的批准建立、引入存款保險制度、
建立金融機構破產制度、進一步放
寬非銀行融資（尤其是債券融
資）。第三則是，隨金融創新和
金融格局的變化完善監督和管理框
架，如加強對影子銀行活動的監

管、股票發行制度改革以及不同監管部門之間
的協調等。

將化解地方債期限錯配
作為經濟結構調整的核心，財政改革的重點

將包含三個領域。第一，調整中央與地方的財
政責任關係，提高中央政府的支出。第二是稅
制改革，包括擴大增值稅改革在服務業的試點
範圍（例如交通運輸和郵政服務業），以實現
降低稅負的目的，還會引入新稅種（例如資源
稅、環境保護稅和擴大房產稅的試點範圍）。
第三是解決地方政府債務問題，包括化解短期
的期限錯配問題，以及強化地方政府財政紀
律。

■■三中全會以來三中全會以來，，中國啟動中國啟動
全面深化改革全面深化改革。。圖為山西太圖為山西太
原民眾從原民眾從「「中國夢中國夢」」系列公系列公
益廣告牌前經過益廣告牌前經過。。資料圖片資料圖片

■■2020多個省區市明多個省區市明
確今年將逐步實施確今年將逐步實施
「「 單 獨 兩 孩單 獨 兩 孩 」」 政政
策策。。圖為一母親帶圖為一母親帶
兩個小孩出行兩個小孩出行。。

資料圖片資料圖片

■鐵路運輸和郵政服務業納入營業稅改徵增值稅
試點。這是山西省郵政公司「營改增」的首張
增值稅普通發票。 資料圖片

■中央去年11月提出廢止勞教制度。圖為湖北
省未成年人勞動教養管理所。 資料圖片

■■金融改革繼續小步金融改革繼續小步
深入深入，，將開放資本賬將開放資本賬
戶戶，，推進人民幣國際推進人民幣國際
化化。。 資料圖片資料圖片

■■上海自貿區的設立上海自貿區的設立，，被被
視為新一輪以開放促改革視為新一輪以開放促改革
的載體的載體。。 資料圖片資料圖片

今年全國「兩會」將於 3 月 3 日揭開帷
幕。由於中國正推進全面深化改革，外界
關注中國將如何衝過「改革深水區」，這
也勢必成為這次會議討論的焦點。本報從
今日起推出「兩會前瞻」，進一步幫助讀
者了解中國的全方位改革情況。

編者按


