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深鹽田保稅區獲批利港企
功能齊全手續簡化 拉近自貿區距離

香港文匯報訊（記者 李昌
鴻、孫韻深圳報道）國務院
近期正式批覆同意深圳鹽田綜
合保稅區的申報方案。由於綜
合保稅區是目前開放層次最
高、優惠政策最多、功能最
齊全、手續最簡化的海關特
殊監管區域，這將為深圳加
快保稅區域轉型升級、推動
有質量的穩定增長注入新活
力。而這亦將進一步利好落
戶鹽田區的鹽田國際、周大
福及一些物流等港企。

綜合保稅區是經國務院批准、參照保稅港區管理的
海關特殊監管區域，是國家開放金融、貿易、投

資、服務、運輸等領域的試驗區和先行區。深圳市經貿
信息委有關負責人說，新獲批的鹽田綜合保稅區整合了
海關特殊監管區域的所有功能政策，主要表現為：國外
貨物入區保稅，國內貨物入區退稅；園區具備保稅倉
儲、國際貿易、國際分撥、國際中轉、檢測維修、保稅
展示、研發製造、港口作業等功能。

發展國際貿易 保外貿大市地位
該負責人特別指出，申報建設鹽田綜合保稅區，旨在
加大轉型升級力度，在土地空間零增長的前提下實現經
濟效益正增長。鹽田綜合保稅區以深港共建世界級港口
群為目標，通過大力發展國際貿易、臨港物流、高科技
加工、遠洋航運、跨境電子商務、船舶租賃等產業，拓

展大宗商品現貨保稅貿易及期貨業務，構建工程機械、
電子產品、食品等保稅貿易平台，發展與港航相關的物
流金融、保險諮詢、離岸業務、供應鏈管理等增值服
務，成為推動保稅區域轉型升級的新引擎，打造東部臨
港產業集聚區與臨港物流總部基地，進一步鞏固深圳外
貿大市和口岸城市的地位。

鹽田轉型升級 顯「境內關外」優勢
鹽田保稅區為戰略新興產業、現代商貿服務業、臨

港服務業等的綜合發展提供了空間；資源整合將改變
鹽田保稅區域產業聯動弱、配套資源不足的現狀，為
區港全面聯動和產業整合優化創造條件；功能整合將
改變目前各園區產業功能單一的現狀，極大提升片區
的產業和土地價值；監管整合改變了狹小區域多重監
管的現狀，為監管設施的升級和監管機制的優化提升

奠定基礎。
對於深圳鹽田綜合保稅區申報方案獲得國務院的批

准，綜合開發研究院（中國．深圳）常務副院長郭萬達
表示，這是好事，目前深圳有前海灣、沙頭角、福田和
鹽田等4個保稅區。將鹽田保稅區轉型升級，為其他保
稅區轉型升級帶來示範效應。
郭萬達稱，目前，內地許多省的一些城市紛紛申請保

稅區，包括廣西和重慶等地都有獲批，保稅區以其海關
上「境內關外」的優勢，令鹽田綜合保稅區特點更明
顯，離自貿區更加接近。
郭萬達強調，鹽田綜合保稅區未來可以向港口航運相

關的物流金融、保險、離岸業務、供應鏈管理等增值業
務領域擴展，從而實現從港口的初步倉儲、物流等業務
轉型升級至航運保險和金融等業務，以及服務於製造業
的檢測和研發等高端業務。

鹽田綜合保稅區
逾300企進駐

香港文匯報訊（記者李昌鴻、孫韻深
圳報道）作為深圳保稅區域轉型升級重
點工程，鹽田綜合保稅區在原沙頭角、
鹽田港保稅區和鹽田港保稅物流園區的
基礎上，實現區域整合、資源整合、功

能整合和監管整合。截至2013年，鹽田綜合保稅區範
圍內已圍網面積1.16平方公里，建成廠房、倉庫等
144.3萬平方米，區內現有企業301家，累計利用外資
6.1億美元，完成進出口額1,481.4億美元。2013年，
園區實現工業產值871億元，同比增長53.8%，實現進
出口額443.9億美元，稅收總額24.5億元，在較小的產
業空間上實現了較大的經濟產出。
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3省啟動「單獨二胎」防性別差異大

京禁機關差旅費轉嫁企業
香港文匯報訊（記者田一涵北京報道）《北京市黨政機

關差旅費管理辦法》日前「塵埃落定」，北京黨政機關差
旅經費將受嚴控。《辦法》指出，出差人員應當嚴格按規
定開支差旅費，費用由所在單位承擔，不得向下級單位、
企業或其他單位轉嫁。《辦法》明確要求，出差人員不得
在出差期間接受違規宴請和遊覽，不得接受禮品、禮金和
土特產品。

香港文匯報訊（記者 田一涵北
京報道）國家衛計委新聞發言人姚
宏文昨日指出，近期內地可能繼續
出現人感染H7N9禽流感的散發病
例，病毒的傳播途徑為由禽到人。
姚宏文表示，專家分析認為，目

前人類感染H7N9禽流感的情況，
未發生明顯變化，未有監測出病毒
變異，病例仍以散發性為主，都是
人類接觸活禽或到活禽市場後受感
染。專家指出，民眾生活模式不作
改善，仍會繼續出現零星個案。

黑龍江夫婦H1N1或變種
另據中新社報道，記者昨日從黑

龍江省佳木斯市衛生部門證實，佳

木斯市傳染病醫院收治兩名患者，
被初步認定為甲型H1N1型流感。
衛生部門表示，病毒或發生變異，
不排除有傳染可能。
據悉，兩名患者係夫妻關係。男

患者去年在浙江杭州打工，春節返
家與妻子團聚後於2日出現發燒等
症狀。7日，男患者被確診為甲型
H1N1流感，9日轉入佳木斯傳染
病醫院並被隔離治療。9日，其妻
亦被發現感染了該病毒。
H1N1是一種RNA病毒，它的宿
主一般是犬科動物、鳥類和一些哺
乳動物。去年，H1N1流感病毒曾
在美國多個州擴散，致4名兒童死
亡，上萬名成年人入院。

內地仍現H7N9零星個案

十八屆三中會之後，
制約內地黨政「一把
手」絕對權力， 成為
中共黨建和反腐敗工作
的重要抓手之一。日
前，山西省開始試行
《關於黨政主要領導不
直接分管部分工作的若

干規定》，要求黨政主要領導不直接分
管幹部人事、財務、工程建設項目、行
政審批、物資採購等工作。此前，廣
東、遼寧、重慶等多個省直轄市及市縣
也做出類似決定。由此可見，對「一把
手」分權已成為中共反腐防腐及行政體
制改革的必然趨勢，受到社會廣泛好
評。

「一把手」，在內地官方文件中的正式
表述是「主要領導」或「主要負責同
志」，是頗具中國特色的特定稱謂，形象
反映出在中國當前政治生態下，黨政正職
負責人權力高度集中的特徵。在很多地方
和部門，負責全面工作的「一把手」又被
稱為「一霸手」，人、財、物三權獨攬，
實際情況是大事小情全部一把抓，在各種
決策中一言九鼎，必然引發腐敗，嚴重損
害中共黨內民主。近年查處的薄熙來案、
劉志軍案、季建業案等案件無不表明，對
各級黨政「一把手」監督的缺失，已成為
中共反腐越反越腐的一大瓶頸和痼疾。

既然絕對的權力產生絕對的腐敗，那
麼分解和制約絕對權力便是治本之策。
在此背景下，中央高層規定各級「一把
手」不直管人財物等重大事項，避免其
大權獨攬，特別是在人事、財務、工程
建設、行政審批、物資採購等高危區域
「觸雷」，顯得十分迫切，十分必要。
同時，也要看到，僅僅分權還遠遠不

夠，若決策程序不改、運行過程不公開透明、體制外
監督缺失、社會輿論監督形同虛設，由「一把手」分
解出的權力仍可能被「二把手」、「三把手」專擅濫
用，以往泰安市委集體腐敗案那樣的「爛一窩」現象
仍可能捲土重來。

要把權力關進制度的籠子，分權只是第一步。美國
著名大法官路易斯．布蘭代斯(Louis Brandeis)有句名
言：「陽光是最好的防腐劑。」因此，建立健全體制
內的決策權、執行權、監督權既相互制約，又相互協
調的權力結構和運行機制固然十分重要，但真正實施
人民代表監督、司法監督、輿論監督等體制外的制度
化監督安排才是關鍵，才是消滅「一
把手」想腐、敢腐、能腐的最後「陽
光」！
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香港文匯報訊（記者田一涵
北京報道）國家衛計委新聞發
言人姚宏文昨日透露，目前內
地已有上海、江蘇等9省按要
求通過「單獨二胎」備案程
序，而浙江、江西、安徽3省
已正式啟動 「單獨二胎」新
政，「單獨」夫婦已可生育兩
孩。

6省通過備案程序
在昨日召開的例行新聞發佈
會上，國家衛計委透露今年工
作重點，表示會推進「單獨二
胎」政策穩妥實施，繼續加強
公共衛生服務，綜合治理出生
人口性別比偏高的問題，加強
流動人口計劃生育服務管理，
做好調查，開展宣傳政策解
讀，規範審批流程，簡化手
續，加強和規範社會撫養費徵

收管理。
就「單獨二胎」政策進展問
題，衛計委新聞發言人姚宏文
向媒體表示，目前內地已有3
個省份正式啟動「單獨二胎」
政策， 另有6個省份已按照要
求通過相關備案程序，當局今
年將進一步落實政策，深入宣
傳並簡化手續，同時改善人口
性別比例不均的問題。

未來開放「普遍二胎」
姚宏文強調，這次全國衛生
計生工作會議上，對平安醫院
的建設提出了一些要求，要推
動平安醫院的創建，提升醫院
的安全管理能力，健全醫療糾
紛的人民調解機制，推進醫療
責任險，探索醫療意外險，嚴
厲打擊涉醫的違法犯罪行為，
努力實現醫療秩序的好轉。

據中通社報道，《人民日
報》昨日釋放新的信號：「單
獨二胎」政策將只是一個過渡
性政策，生育政策還將繼續調
整和完善，「普遍二胎」的時

機必將在未來某個時間節點上
被釋放。
南開大學人口與發展研究所

教授、老齡發展戰略研究中心
主任原新指出，「單獨二胎」

政策屬於生育政策的微調範
疇，不可能改變中國人口發展
的總體趨勢，但有利於改善人
口結構、提高人口素質和促進
家庭發展。

■■深圳鹽田綜合保稅區是目前開放層次最高深圳鹽田綜合保稅區是目前開放層次最高、、優優
惠政策最多惠政策最多、、功能最齊全功能最齊全、、手續最簡化的海關特手續最簡化的海關特
殊監管區域殊監管區域。。 本報記者李昌鴻本報記者李昌鴻攝攝

■姚宏文昨
日透露，目
前內地已有
上海、江蘇
等9省按要
求通過「單
獨二胎」備
案程序。圖
為內地一名
婦女帶兩名
孩子出行。

法新社

涉接受宴請 遼寧反貪官員受查

香港文匯報訊 據中新社報道，遼
寧省遼陽市宏偉區檢察院反貪局長
柳罡被爆辦人情案接受當事人宴請
的視頻，近日成為中國網絡上的熱
點。中共宏偉區委昨日證實，當地
紀委已對柳罡正式立案調查，一旦
發現其涉嫌犯罪將移送司法機關，

並將在該區官網公佈調查結果。
春節前夕，一則《遼陽市宏偉區

反貪局長柳罡辦人情案，接受當事
人宴請》的4分鐘視頻在網絡上出
現。視頻顯示3個人從1月8日晚9
時到翌日凌晨1時，在夜總會和燒
烤店消費的情況。舉報人稱，遼陽
市宏偉區檢察院反貪局長柳罡和另
一名公職人員接受了丹東某企業經
營者的吃請。
遼陽市宏偉區委昨日證實，視頻

1月27日在網絡出現後，在視頻發
佈不到24小時後，柳罡即被宏偉區
委停職。

■柳罡被爆
接受當事人
宴請。
視頻截圖


