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適當住屋權
The right to adequate housing
根據聯合國「經濟、社會及文化權利委員

會」對條約的解釋，「適當住屋權」是指每個
人享有「安全、和平和尊嚴地居住某處的權

利」。換言之，我們每個人都應享有住屋權。而且，住屋權
不只是局限於我們是否「有瓦遮頭」，或不用露宿街頭。住
屋權牽涉多個原則，這些原則有助我們量度一個城市的房屋
政策是否合理。
住屋本身應是居民可承擔的，不會為了付上高昂樓價而影

響居民的其他基本需要的開支，甚至影響到基本的溫飽，無

法維持一種有尊嚴的生活。住屋亦應有一定的生活空間及基
本設備，滿足日常生活所需，例如煮食、基本衛生等。住屋
亦應受到法律保障，避免居民受到他人騷擾甚至被逼遷，而
樓宇結構及消防系統等亦應符合安全水平，保障住戶的人身
及財物安全。
除了住屋條件外，住屋所處的社區亦應有學校及求職機

會，以免貧困的居民要花上大量交通費用和時間往返工作或
上課的地方。而住屋附近應有基本的應急、醫療、宗教、康
樂體育及保安等設施，應付日常生活基本需要。

■參考資料：樂施會《符合普世人權的房屋政策》

可持續發展
Sustainable development

對可持續發展最常見的理解是人類社會在發展的同時必須
同時顧及生態環境、經濟及社會3個範疇的需要，任何一個
範疇的發展，都不應危及另一個範疇。 概念強調一個經濟體
系內的發展環環相扣，應以「自給自足」為原則。
目前世界對可持續發展的公認概念源於1987年世界環境與

發展委員會的報告《我們的共同未來》。報告指出可持續發
展是：「既能滿足我們現今的需求，又不損害子孫後代能滿
足他們的需求的發展模式。」在香港，行政長官在《1999年
施政報告》中指出，希望透過改變觀念，從實踐可持續發展
的原則出發使香港成為一個整潔、舒適的家園以及世界級的
國際都會。
■參考資料：香港可持續發展委員會《甚麼是可持續發展》

■■一位行人從一家一位行人從一家
房產代理公司的門前房產代理公司的門前
走過走過。。 資料圖片資料圖片

■施政報告指在2018年起的5年內，公屋的總供應以至少
100 000個單位為產量目標。圖為一名市民在電器店舖櫥窗
看施政報告的播出。 資料圖片

1. 根據上文，指出「適當住屋權」和「可持續發展」的涵義。

2.承上題，試試分析「適當住屋權」與「可持續發展」的關係。

3. 有人認為，「買樓應靠個人努力，年輕人應節衣縮食儲夠首期，用努力換取安身之
所」，你有多大程度同意這一觀點？

4.參考上文並就你所知，試討論專上或以上學歷輪候申請公屋者扣分的方案的可行性。

5. 面對香港住屋問題日趨嚴重的問題，你認為除了壓抑樓價外，政府還有甚麼措施去保
障市民的住屋權？
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英格蘭及威爾斯地區：2011年比2001年租屋族數的升幅
接近九成

日本：40歲以下租屋比率，2008年增至六成

香港居住問題

買樓難只能租房
1.《維港幻彩璀璨 貧家燈火黯淡》，香港《文匯報》，2013年3月7日
http://paper.wenweipo.com/2013/03/07/ED1303070016.htm
2.《貧青「窮忙」「啃老」過活》，香港《文匯報》，2013年2月28日
http://paper.wenweipo.com/2013/02/28/ED1302280001.htm
3.《關愛「雙無」首惠廠廈劏房戶》，香港《文匯報》，2013年12月3日
http://paper.wenweipo.com/2013/12/03/YO1312030003.htm ■製圖：香港文匯報記者 李 慧
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已有入息上限，
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房不應求 據2013年較早之前香港長遠房屋策略督

導委員會委託的調查機構推算，全港最少有

6.7萬個劏房單位，住戶人數逾17萬。其中約一半劏房戶有申請輪

候公屋，另一半人則因不符合資格或個人原因而沒有申請。同時，

針對近年大專生滿18歲即遞表申請公屋的風氣，房屋署最近指將研

究向專上或以上學歷輪候申請者扣分，以優先照顧基層。但此建議

一出，引來社會不少的爭議。作者將於下文和大家探討本港近年住

屋情況及政府和市民分別在住房問題上所扮演的角色。

■丁天悅

全港劏房全港劏房66..77萬萬 一房劏一房劏1010戶戶
有報道指，長遠房屋策略督導委員會完成首個針對分間樓宇單位（劏房戶）的

調查，推算全港最少有6.7萬個劏房單位，平均每幢有3.6間劏房。調查又顯示，
部分單位更劏出逾10房。若以人均居住面積計，4人戶每人不足50呎。報告指，劏房戶選擇棲身
劏房，主要原因是方便工作及租金便宜，當中約10%住戶為此從公屋搬出來。

半數劏房戶申公屋
另外，報告中亦提到，約一半劏房戶有申請輪候公屋，另一半人則因不符合資格或個人原因而

沒有申請。截至2013年3月底，香港公屋輪候冊中非長者單身人士數目已經增至11.15萬，較去
年12月上升4.3%；另一般申請亦增至11.69萬宗，較去年底微增約1.4%。

有長遠房屋策略督導委員會成員表示，政府應該仔細研究有關數據等，
特別是安全及衞生情況欠佳的住戶，應當優先處理，例如安排入住中轉屋
或收容所等臨時住宿設施等，政府亦應盡快增建公屋應付需求。

本港居住問題嚴重，近年大專生滿18歲即遞表申請公屋的
風氣開始盛行，其中最大原因是見樓價急升擔心日後上車
難。據房委會2012年底的調查指出，公屋輪候申請逾23萬，
但其中7.15萬名35歲或以下的年輕單身公屋申請者當中，有
34%申請時為學生、47%更具備專上或更高學歷。

排隊越早 上樓越快
公屋計分制本來是針對非長者單身人士申請公屋而設，申

請者每年長1歲加3分，但在輪候冊上每多排1年便總計會加
12分，即愈年輕排隊便可愈快累積更多分數更快上樓。現時
只針對已居於公屋的申請人扣30分。故
此，早前審計報告便指公屋計分制是傾
向鼓勵年輕人盡早申請，催化近年公屋
申請數目不斷增加。高學歷扣分惠基層

惹爭議
有見及此，香港房屋署最近指將

研究向專上或以上學歷輪候申請者
扣分，以至可以優先照顧基層。但
此建議一出引起不少爭議。

公屋資源應先照顧基
層、為低收入者提供廉租住屋，社
會對此有共識，既然如此，擁有高
學歷者有條件從事高報酬的工種，
是一項經濟上的優勢，所以應該支
持申請公屋的大專生加以扣分或限
制的方案。

高學歷不一定高收入，
而且現行的公屋申請政策已有入息
上限的要求，因此政府的政策是多
此一舉。再者，日後如果有人因怕
申請輪候公屋變蝕底反而選擇不考
取高學歷，政府此舉就等同不鼓勵
年輕人好好讀書。

香港一直奉行自由市場原則，樓
價往往受到市場炒賣而波動，雖然
政府設有公屋政策，但能符合申請
公屋資格的市民並不多，而政府在
未來興建居屋數量亦明顯追不上需
求。之前一項關於全球樓價的研究
指出，香港樓價較合理價值高出逾
五成。

薪金追不上樓價
退而求其次

樓價升得快、薪金升得慢，許多
人在無力置業下惟有轉向租屋市
場。據香港統計署資料顯示，在戶
主為25歲至44歲人士的家庭住戶
中，租樓比例從2001年的38%，升
至2011年的47.1%。另外，據差餉
物業估價署，今年6月的本港私樓租
金指數亦達到153.7，較5年前同期
上升26.5%。
不過，除了香港置業難，現在全

世界各國的主要城市都出現買樓難
因此只能租住房屋的問題，租屋族
比例一直上升。根據其他國家的數
據發現，英格蘭及威爾斯地區的租
屋族數目，從2001年的190萬戶，
升至2011年的360萬戶，升幅接近

九成。另外，日本最近發表的白皮書中亦提
到，現今40歲以下租屋比率
從1983年的4成，增至2008
年的六成。1983年時不到30
歲的日本人，置業比率約
17.9%，至 2008 年則降至
7.5%。
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恐樓價升上車難 港青滿歲即遞表

■很多劏房的環境惡劣。 資料圖片

■香港一直奉行自由市
場原則，樓價往往受到
市場炒賣而波動。

資料圖片

■■小小一間劏房小小一間劏房，，五五
臟俱全臟俱全。。 資料圖片資料圖片

今日香港+全球化

原因

現狀：
1.全港最少有6.7萬個劏房單位
2.半數劏房戶申請輪候公屋
3.公屋輪候冊中非長者單身人士數增至11.15萬


