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從1986年至今，內地
扶貧開發政策經歷過三
次較大調整。2012年3
月19日，國務院扶貧開

發領導小組辦公室公佈新的國家級貧
困縣名單，其中有38個縣調出，38
個調入，依然是592個，分布在內地
21個省區市，其中西部佔375個，以
西藏最多，有74個，雲南居次，有
73個，第三是陝西和貴州，各有50
個。
根據最新的確認標準：以縣為單

位，人均收入低於400元的縣，全部
納入國家級貧困縣。重點縣（民族自
治地方）則採用「631 指數法」測
定：貧困人口（佔全國比例）佔60%
權重（其中絕對貧困人口與低收入人
口各佔80%與20%比例）；農民人均
純收入較低的縣數（佔全國比例）佔
30%權重；人均GDP低的縣數、人均
財政收入低的縣數佔10%權重。其
中：人均低收入以1,300元為標準，
老區、少數民族邊疆地區為 1,500
元；人均GDP以2,700元為標準；人
均收入以120元為標準。

貧困縣標準
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國家級貧困縣分布
■雲南 （73個）
■貴州 （50個）
■陝西 （50個）
■甘肅 （43個）
■河北 （39個）
■四川 （36個）
■山西 （35個）
■河南 （31個）
■內蒙 （30個）
■廣西 （28個）
■新疆 （27個）
■湖北 （25個）
■江西 （21個）
■湖南 （20個）
■安徽 （19個）
■青海 （15個）
■黑龍江 （14個）
■重慶 （14個）
■吉林 （8個）
■寧夏 （8個）
■海南 （5個）

（註：不包括西藏74個）

香港文匯報訊 （記者 劉蕊 鄭州報道）中國經濟在

過去30多年高速發展，但至今依然有592個縣被國家列

為「貧困縣」，內地幾乎4個縣中就有一個貧困縣。其

實有許多貧困縣為得到國家扶貧資金及政策優惠，長期

不願意脫下「貧困縣」帽子。有官方媒體透露，國家正

研究制定國家級貧困縣退出標準，考核標準包括財政收

入規模、農民人均收入水平、GDP規模以及社會發展等

指標，以逐步削減貧困縣規模。

「建立貧困縣退出機制，
有利於增強縣域經濟

發展的主動性與自覺性。」國家
行政學院教授竹立家接受本報訪
問時表示，有些縣戴着「貧困
縣」帽子多年不願意摘，甚至是
每年對縣裡工作評價的一個重要
標準就是「是否保住了貧困縣的
帽子」，這就導致貧困縣只想着
爭取國家政策支持，缺乏發展驅
動力。
記者在河南採訪某貧困縣縣
委書記時，他在描述了一番該
縣經濟如何突飛猛進增長後，
再告誡記者：「成績可以少說
一些，畢竟我們還戴着貧困縣
的帽子。」當記者反問既然經
濟有了發展，為何不摘掉帽子
時，該書記直言，「這個帽子
摘不得，畢竟能夠得到很多資
金支持的。」

炫窮有利益 年獲上億資金
據了解，在內地592個貧困縣
中有11個因明顯超出標準而備受
質疑。比如，在陝西省某次經濟
發展綜合測評中，神木、蒲城、
戶縣、靖邊、城固分列經濟發展
實力較強的前5名。然而，靖
邊、蒲城目前仍是國家確定的重
點貧困縣，神木、城固也是省定
貧困縣。

湖南省新邵縣早前曾因入選
「國家集中連片特困地區」發
佈慶祝廣告而遭外界質疑。竹
立家指出，「炫窮」的背後是
利益的吸引。根據國家規定，
國家對貧困地區、貧困縣都有
政策傾斜和非專項的轉移支
付。還有一些專門針對貧困地
區的項目支持。
國家專項扶貧資金是貧困縣的

主要扶貧資金來源。據2011年
11月國務院發佈的《中國農村扶
貧開發的新進展》白皮書顯示，
2001—2010年，中央和地方財政
投向國家貧困縣和省級貧困縣的
專項扶貧資金達1,457億元，縣
均1.36億元。有縣委書記對本報
說，有了「國家級貧困縣」的名
頭，縣府在水利、交通等方面爭
取國家投入就變得名正言順。另
外，還有公務人員的工資、重要
產業項目的稅收減免、優惠補貼
等。
有長期從事扶貧工作的官員透

露，一個貧困縣約可獲得國家1
億至2億元的資金。這就導致部
分地方政府不思進取，爭戴「貧
帽」。竹立家表示，本來扶貧資
金是用來幫助脫貧的，卻被一些
地方政府鑽了空子，「賴着貧困
縣的位子不願意挪開，反而不利
於縣域經濟的發展提升。」
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香港文匯報訊（記者 劉蕊 鄭州報道）根據國務
院扶貧辦最新公佈的名單，河南有31個國家總貧困
縣。據了解，河南正在研究制定貧困縣改革措施及
退出機制，考核內容將從GDP轉向扶貧開發工作成
效，提高貧困人口生活水平和減少貧困人口數量成
為考核貧困縣的主要指標。
根據最新措施，河南省對2015年底提前實現脫貧
的縣，按照有關規定通報表彰，再繼續享受兩年專
項扶貧政策。對那些完不成扶貧目標任務，經濟社
會事業發展、農民收入水平與全省平均水平繼續擴
大的縣，要通報批評，鞭策其加快發展。
屬於貧困縣的河南沈丘縣委書記皇甫立新對本報說，

新措施是件好事，能夠更好地鞭策沈丘盡早脫掉「貧
困縣」的帽子。「帽子不摘不行，不摘是要通報批評
的。」
而固始縣縣長曲尚英則感覺「壓力山大」。他表

示，過去扶貧資金是全省所有貧困縣平均使用，縣
裡對扶貧資金也是平均分佈在各個地方，辦不了大
事。而經過調整扶貧政策，國家的扶貧基金將由省
裡統籌發放，「省裡對我們這些貧困縣整體的要求
是，有項目就投入，沒有項目的話就投入基本部分，
而基本部分非常少。這就逼着縣裡要上扶貧項目。」

■■內地正研究級貧困縣退出標準內地正研究級貧困縣退出標準，，
這有利縣域經濟發展這有利縣域經濟發展。。圖為寧夏貧圖為寧夏貧
困縣涇源縣村民在搬運即將銷往外困縣涇源縣村民在搬運即將銷往外
地的雲杉樹苗地的雲杉樹苗。。 資料圖片資料圖片

內地研機制除貧困縣「老賴」
專家：利增強縣域經濟發展主動性

■湖南桑植縣是國家級貧困縣，當地苦竹坪鄉
準備修一條棧道與外界接通，修路的工人將一
台柴油機抬進山裡。 資料圖片


