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施政報告施政報告2014

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 聶曉輝聶曉輝））施政報告建議每年動用施政報告建議每年動用3030億元公帑億元公帑，，向合資格低收入在職家庭發放津貼向合資格低收入在職家庭發放津貼，，惠及惠及7171萬萬

名家庭月入低於住戶入息中位數名家庭月入低於住戶入息中位數6060%%的市民的市民，，最快明年推行最快明年推行。。政務司司長林鄭月娥昨在記者會上指出政務司司長林鄭月娥昨在記者會上指出，，預計香港整體預計香港整體

貧窮率可由貧窮率可由1515..22%%降至降至1313..11%%，，兒童貧窮率更可由兒童貧窮率更可由1919..99%%大幅降至大幅降至1515..55%%，，3838,,300300個住戶會因而脫貧個住戶會因而脫貧。。她她

強調強調，「，「低收入在職家庭津貼低收入在職家庭津貼」」並非釐訂扶貧成效的並非釐訂扶貧成效的「「硬指標硬指標」，」，更非更非派錢派錢計劃計劃，，只是為願意工作的低收只是為願意工作的低收

入在職家庭作一個承托入在職家庭作一個承托，，協助他們向上流動協助他們向上流動。。

扶貧委員會去年根據本港2012年數字發表的報告書指
出，在計算綜援等現金福利收入後，香港約有40萬個

貧窮住戶、102萬貧窮人口，當中14.3萬戶、合共49.3萬人
為沒有領取綜援的在職住戶。
林鄭月娥指出，這些住戶當中，84%為3人或以上住戶，
當局推行「低收入在職家庭津貼」的目的是紓解沒有領取綜
援低收入在職家庭的經濟壓力，鼓勵在職者自力更生，避免
跌入綜援網，及協助紓解跨代貧窮。

受助額與工作時數掛鈎
根據初步構思，受惠家庭必須為2人或以上家庭，沒有領

取綜援，並有至少1名在職人士，資產方面則建議沿用申
請公屋的限額，並允許有自住物業。「低收入在職家庭津
貼」會根據申請家庭的工時及入息引入兩級制，若受助家
庭每月收入不多於入息中位數50%，而有在職成員每月工
作達208小時，該家庭每月可獲發1,000元基本津貼；若每
月工作時數不足208小時但滿144小時，則可獲發600元基
本津貼。

如家庭成員包括15歲以下兒童，或年齡介乎15至21歲、
正接受全日制非專上教育的青年，每人將可額外獲發每月全
額津貼800元。

兒童單親家享受特惠
鑑於單親家長或因照顧子女未能投放太多時間於工作之

上，他們的工作時數要求將降至36小時及72小時。此外，
若受助家庭每月收入介乎入息中位數50%至60%，仍可獲發
津貼，以達致防貧效果，但所有津貼金額均減半。
林鄭月娥指出，入息審查一般不會計及傷殘津貼及高齡津

貼等政府其他現金援助，但以個人為單位申請的交通津貼
金，則會在申請「低收入在職家庭津貼」時計入入息之內；
至於現時介乎65至70歲的長者生活津貼領取者，整筆津貼
亦會計入入息之內，但70歲或以上長者的長者生活津貼
金，則只會計算與高齡津貼的差額。

關愛基金結餘足夠支付
另一方面，正因「低收入在職家庭津貼」亦不會計入家庭

入息之中，故不會出現推行津貼即大幅拉高入息中位數，而
令不少家庭不能持續受惠的情況。林鄭月娥稱，即使有受惠
家庭因工作收入轉變而出現「一年有、一年無」津貼的情
況，亦屬平常。
她又指出，雖然有關津貼每年涉及30億元公帑，但相關

開支不會像長者生活津貼般隨着人口老化而不斷增加，「反
之隨着受助家庭的兒童長大，以及津貼本身的防貧效應，更
會令綜援負擔減輕。」她表示，雖然預計津貼最快明年才會
推出，但當局仍會透過關愛基金繼續推出多個項目，紓緩在
職貧窮戶的生活壓力，而關愛基金目前尚有205億元結餘，
足夠應付所需。

勞力短缺不會扭曲市場
勞工及福利局局長張建宗表示，現時勞動市場緊張，人手

需求大，相信津貼不會扭曲勞動市場，減低僱主加薪意慾。
他又指出，20.5萬個受惠住戶當中，51%為公屋住戶、41%
為居於居屋或自置物業，只有約8%租住私人樓宇，相信津
貼對私樓租金的影響輕微。

低收入在職家庭津貼詳情
每月工作時數 合資格 每月 每月 合計

兒童數目 基本津貼 兒童津貼
144小時至少於208小時 0名 $600 $0 $600
144小時至少於208小時 1名 $600 $800 $1,400
144小時至少於208小時 2名 $600 $1,600 $2,200
144小時至少於208小時 3名 $600 $2,400 $3,000
208小時或以上 0名 $1,000 $0 $1,000
208小時或以上 1名 $1,000 $800 $1,800
208小時或以上 2名 $1,000 $1,600 $2,600
208小時或以上 3名 $1,000 $2,400 $3,400
備註：
■單親家庭兩層每月工時標準，將調低為第一層36小時至少於72小時，及第二層72小時或以上

■每名合資格兒童按家庭收入獲發劃一津貼，不設數目上限

■住戶每月收入少於或等於家庭住戶每月收入中位數50%，可獲全額津貼

■住戶每月收入多於家庭住戶每月收入中位數50%，但不多於60%，可獲半額津貼

資料來源：2014年施政報告 製表：香港文匯報記者 郭兆東

低收入在職家庭津貼概要
估計開支：預算每年約30億港元

受惠人數：逾20萬戶低收入家庭(約71萬人)

預計扶貧效果：將整體貧窮率降低2.1個百分點至13.1%，兒童貧窮率降低4.4個百分點至15.5%

可脫貧家庭：3.83萬住戶

執行機構：效率促進組

推行時間：稍後向財委會申請撥款，料2015年推行

資料來源：2014年施政報告 製表：香港文匯報記者 郭兆東

香港文匯報訊（記者 郭兆東）為達
到扶貧及防貧的效用，「低收入在職家
庭津貼」將按低收入家庭情況度身訂
造，只要月入不多於家庭入息中位數的
限制及工時達標，月入逾9,000元的家庭
可獲2,600元的津貼；即使是月入逾1.5
萬元的家庭，只要合資格，亦可獲1,100
元的每月津貼。

增工作時數 享較多津貼
以一個育有2名合資格兒童、而只有1
人外出工作的4人家庭為例，若外出工作
的家長每月工作260小時，但月薪僅得
9,112元，因其每月工時高於第二層的要
求，且收入低於月入中位數50%，故該家
庭將可獲取全額1,000元的基本津貼，及
兩名兒童共1,600元的兒童津貼，即合計
每月可獲2,600元「低收入在職家庭津
貼」。不過，一旦該名家長獲加薪至1.5
萬元，令家庭的收入高於月入中位數50%
而不多於60%，每月所能獲取的基本及兒
童津貼將全數減半，即只餘下1,300元。
另一方面，以一個同樣育有2名合資
格兒童，而只有1人外出工作的4人家

庭為例，若該家長每月工作192小時，
月薪15,226元，因其工時高於144小時
但低於208小時，而收入位於家庭中位
數50%至60%之間，故基本津貼仍有每
月300元，連同劃一發放不受影響的800
元兒童津貼，該家庭可獲 1,100 元津
貼，以鼓勵受惠者多勞多得，透過增加
工作時數一方面獲取較多津貼，另方面
藉工作脫貧。
此外，計劃亦有考慮到單親家庭需照顧

子女的需要，故將工時要求大幅下調，為
第一層最少36小時但低於72小時，及第
二層達72小時或以上。以一個育有2名合
資格兒童的3人單親家庭為例，家長每月
外出工作92小時，月薪只有5,351元，由
於其收入低於月入中位數50%，及工時達
到第二層要求，故該家庭將可獲取全額
1,000元的基本津貼，及兩名兒童共1,600
元的兒童津貼，合計每月獲2,600元低收
入在職家庭津貼，在獲得津貼的同時亦可
陪伴子女。同樣地，與非單親家庭相同，
若果該名家長獲加薪，其月薪高於月入中
位數50%但不多於60%，每月獲取津貼將
全數減半。

香港文匯報訊（記
者 郭兆東）就施政報
告中的新扶貧措施會增
加政府經常性開支，政
務司司長林鄭月娥昨日
表示，所有需動用資源
的新措施已經過財務評
估過程，港府有能力負
擔所有開支。她又稱，
根據過往她在庫務局及
社會福利署的工作經
驗，明白福利「易放難
收」，故在設計出新扶
貧措施時，時刻謹記重
視公帑使用的合理性，
及對審慎理財與量入為
出等紀律十分堅持。

動用新資源
經嚴謹評估
林鄭月娥昨日重點介

紹「低收入在職家庭津
貼」的運作細節，被問
及計劃每年需額外開支
約30億元，從而令政
府的經常性開支大
增，會否與財政司司
長提倡的審慎理財方
針相違背。她表示，
所有在2014年施政報
告提出，而需動用資
源的新措施，都已經
過十分嚴謹的財務評
估過程，港府將有能
力負擔所有開支。
她續說，低津同時
與未來會持續增加公
共開支的其他措施不
同，相信可藉此減輕
成本更為昂貴的綜援
負擔，政府將樂見有
關成果，亦顯示當局
對審慎理財的堅持。

具長期經驗
知審慎理財
林鄭月娥亦指，過去

她長期處理公共財政管
理工作，包括在庫務局
工作7年期間，對審慎
理財及量入為出等紀律
十分堅持，後期亦有處
理多項有關資源增值及
全面削減開支的工作，
故會時刻謹記重視公帑
使用的合理性。
同時，她指出任社署

署長時，亦管理過社會
保障計劃，尤其是在
2000年至 2003年，失

業率最高企及面對沙士衝擊的艱難時
刻，故深深體會到福利「易放難收」，
至今日在設計出新扶貧措施時，明白理
應審慎。她重申，港府花費1年時間先
制定貧窮線，後與公眾分享「低收入在
職家庭津貼計劃」，已考慮各方因素。

香港文匯報訊 (記者 聶曉輝)港府自去
年9月底公布「貧窮線」後，已積極就如
何落實「低收入在職家庭津貼」諮詢不
同團體及政黨意見，並在施政報告內有
具體建議，但仍要最快明年才能推行，
令不少在職貧窮戶等到「頸都長」。政
務司司長林鄭月娥解釋，社會各界就計
劃應否設有資產審查存在較大分歧，立
法會審議時難免出現激辯，而當局的立
場是堅持設有資產審查，「縱然審議過
程暢順，但不少細節仍有待落實，2014
年內難以推行」。
林鄭月娥指出，過去數月收到十多份來
自不同團體及政黨的意見書，對低津存在
的分歧大致有3點，包括有人認為工時要
求可再寬；有人認為應將計劃的工作時數

分為3級制，並將申請門檻放寬至住戶入
息中位數的70%，「相信這兩點不會是去
到(立法會)埋門打仗時仍在爭拗的地
方。」
她指出，最大分歧在於收到的意見書當
中，對計劃應否設有資產審查呈五五之比。

續聽意見 落實細節
勞工及福利局局長張建宗指出，未來

一兩個月會繼續取聽各界人士意見，落實
計劃細節，包括申請人工作領取的車船津
貼、飯鐘錢及花紅等應否計算，以及如何
計算於入息之內等問題，「若以交通津貼
作例子，非固定花紅會較寬鬆處理，不計
算於入息之內，但中間涉及的問題十分複
雜，需要研究」。

林林
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低津助低津助 萬戶脫貧萬戶脫貧33..88
幫在職自力更生幫在職自力更生 紓解跨代窮紓解跨代窮 非派錢計劃非派錢計劃
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資產審查爭議大 當局堅持

兩孩四口家 全額補貼2,600

■■林鄭月娥表示林鄭月娥表示，，
「「低收入在職家庭津低收入在職家庭津
貼貼」」可令可令3838,,300300個住個住
戶脫貧戶脫貧。。 莫雪芝莫雪芝 攝攝

■■非申領綜援的在職貧窮戶非申領綜援的在職貧窮戶，，
大部分從事低技術行業大部分從事低技術行業。。
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