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鮑卡斯小檔案
1941年12月11日，鮑卡斯出生於蒙大拿

州，畢業於美國斯坦福大學法學系，1978
年當選參議員，目前擔任美國參議院金融

委員會主席。30多年的從政經歷使他錘煉出一種獨有的「元
老」氣息，即立場堅定、善於溝通、認真謹慎。與前任相
比，鮑卡斯更顯內斂、持重，對外交事務中的輕重緩急將會
有更好的決斷能力，會避免在任內介入更多公共話題。

政壇老將 8次訪華
除了本身豐富的從政經驗，雖然鮑卡斯沒有太多外交經

驗，但他曾8次訪華，與中國在經貿領域打交道的經驗很豐
富，與多位中國領導人熟悉，最近的一次是在2010年，曾與
時任國家副主席習近平會面。在上世紀90年代中國申請加入
世貿組織 （WTO）的過程中，鮑卡斯曾經發揮過積極作
用，曾支援建立中美永久正常貿易關係、給予中國最惠國待
遇。與此同時，由於近年來在匯率問題和牛肉出口問題上對
華的強硬立場，鮑卡斯多次被分析人士列為「鷹派」。

「全球最顯赫的外交官」
美國《大西洋月刊》網站稱，美國駐華大使之職被稱為

「全球最顯赫的外交官」。在美國的政治潛規則中，駐外大
使大體分為兩種。一種是政治任命（political appointees），
對即便是缺乏政治經驗的人物作為獎勵他們在競選中的付
出。另一種是職業外交官（career diplomats），就是外交系統
的行內人，屬技術性官僚。

鮑卡斯從參院轉戰外交，應該還是算政治任命型。他暮年
換跑道，是有酬庸之意。但從奧巴馬對提名鮑卡斯的動機來
看，更多應是欣賞他在國會縱橫近四十載的豐富閱歷和辦事
能力，他既是經貿、金融等領域的政策專家，也是中美關係
的見證者。奧巴馬提名他使華，是兼顧中期選舉等國內政治
和中美關係等外交考量，相信這名具有國際視野的政壇老將
能夠妥當把握中美關係的輕重緩急。
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1. 根據上文，指出美國總統提名誰為下一任駐華大使？

2. 承上題，你認為美國總統提名鮑卡斯為下任駐華大使的原因。

3. 你認為作為駐華大使，鮑卡斯應當擔任哪些角色有助於中美關係的發展？

4. 展望未來兩三年，你認為鮑卡斯會給中美關係帶來哪些改變？解釋你的答案。

5. 試討論駐華大使在中美關係的影響。
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任重道遠 2013 年 11月 20日，美

國歷史上首位華裔駐華大

使駱家輝宣布將在今年初離任。2013年12月20

日，美國總統奧巴馬宣布提名民主黨籍資深參議

員、參議院財政委員會主席馬克斯．鮑卡斯

（Max Baucus）為新一任美國駐華大使。作者將

於下文探討，相比前任駱家輝，鮑卡斯會有哪些新

舉措？他的到任將對中美關係產生甚麼影響？

■胡潔人 同濟大學法學院副教授

作者簡介 胡潔人博士 現任同濟大學法學院暨知識產權
學院副教授。2009年獲得香港中文大學社會學系哲學博士。
中國人民大學糾紛解決研究中心成員、中國和諧社區發展中
心項目負責人、香港作家協會會員。發表中英文論文數篇。

現代中國＋全球化

剛過了72歲生日的鮑卡斯，與駱家輝相似之處，在於他對商界
有較為深入的了解。作為民主黨多年來處理經貿事務的主要人
物，使得他在財政、稅收、醫療、貿易等問題上擁有較大的發言
權和影響力。有人認為，鮑卡斯履歷上沒有外交經歷和過多的
「中國元素」，他是14年來第一個不會說中文的美國駐華大使。
據美國《基督教科學箴言報》報道，若鮑卡斯成功通過提名並當
選，迎接他的將是中美關係相當複雜的一段時期。
不管鮑卡斯有沒有一張中國臉，會不會說中國話，但有一點是

和駱家輝相同的，同作為美國駐華大使，他們都是代表着美國的
利益而來。
鮑卡斯作為溫和的民主黨人，在內政和外交上較少走極端路

線。多年前，鮑卡斯就已在經濟，尤其是商貿領域同中國建立了

良好的互信關係。上世紀90年代，鮑卡斯曾經對中國加入世界貿
易組織的談判產生推動作用，但也有對華採取強硬立場的事件。
在擔任參議院財政委員會主席期間，他推動民主、共和兩黨議員
向奧巴馬政府施加壓力，要求對中國的「不公正貿易手段」採取
強硬態度。去年7月，他聯同3名有影響力的國會議員致信奧巴
馬，要求華府在知識產權保護等問題上向中國施壓。同時，他也
極力在中國樹立美國特殊的貿易地位並推動中美「永久正常貿易
關係」。 因此從某程度上說，奧巴馬最終提名鮑卡斯接替駱家
輝，顯示了經濟和貿易問題在美國政府對華政策中佔據重要地
位。
■參考資料：歐洲時報，《鮑卡斯或將任美
國駐華大使》

為經貿領域的資深「老手」，鮑卡斯在中國問
題上有着豐富的經驗。若鮑卡斯成功成為新一任
美國駐華大使，這會對中美關係產生怎樣的影響
呢？

重點重振經濟 加強中美經貿
第一，鑒於美國目前在安全方面實施收縮戰

略，把重點放在重振經濟上，任命對中美經貿關
係駕輕就熟的鮑卡斯出任駐華大使，對加強中美
經貿領域的合作無疑是有裨益的。日本共同社則
稱，奧巴馬選擇鮑卡斯不但因為他熟悉美中經貿
問題，而且在人權和環境等問題上鮑卡斯也與奧
巴馬政府的觀點一致。鮑卡斯亦承諾：「美中關
係是世界上最重要的雙邊關係之一，如果提名獲
得確認，我的目標是進一步加強兩國的外交與經
濟聯繫。」

局勢緊張持續 進入敏感時期
第二，在中國周邊問題上，未來一段時間，東

海防空識別區、中日釣魚島爭端以及南海緊張局
勢仍將持續，美國駐華大使可能會與中國方面展
開更多的討論。這些國際關係問題都會令中美關
係進入敏感時期，新任大使的處理方式將備受國
際關注。

開拓中國市場 或成中美橋樑
第三，鮑卡斯有長達35年在美國國會任職的工

作經驗，這有利於中國政府改善與美國國會的關
係，特別在美國國會討論涉及中美之間的議題。
相信未來鮑卡斯可以稱為中美兩國的溝通橋樑和
中間人。

鑒於鮑卡斯先後在國會中農業、食品、林業、
自然資源、基礎設施、財政、金融、稅務等領域
的委員會任職，是法律和政策專家。作為代表農
業州的議員，鮑卡斯主張自由貿易和「公平貿
易」、市場開放和准入、消除貿易壁壘，要求日
本、韓國及台灣取消美國牛肉產品進口限制。有
訪美學者認為，鮑卡斯如果出使中國會設法為美
國農產品開拓中國市場，還可能會尋求中方提高
勞工、人力資源和環境保護等方面的標準。他熟

悉中國政府及其行事方式，可令他處事更有手
腕，方式更成熟、穩重，會從中美關係的大局來
處理有爭議的議題。
■參考資料：
1.新華網，《奧巴馬為何選擇鮑卡斯為新任駐華
大使人選？》

2.騰訊網，《鮑卡斯或將
出任美駐華大使 被指係
中國強硬老朋友》

雖然鮑卡斯過去曾對華採取強硬態

度，但他未必會依然繼續採取強硬措

施來處理中美之間的問題，即鮑卡斯本身的經歷和個

人態度並不會對中美關係產生很大的影響。外交學院

國際關係研究所的李海東教授認為，儘管鮑卡斯是個

對華強硬派（在對華貿易和知識產權等問題上也採取

了較為強硬的立場），但駐華大使只是政策的實施

者，並非制定者，其自身態度不會影響兩國關係，不

必對此持悲觀態度。中國社科院美國研究所研究員樊

吉社也指出，儘管鮑卡斯以往是對華強硬派，這不等

於他永遠都對華強硬，他作為議員和作為行政官員的

立場很可能有很大的調整。

駐華大使非易事 盼促兩國好前景
奧巴馬提名鮑卡斯任駐華大使，因其過去20多年來一

直致力於「深化」中美關係，協助達成的經濟協議，為

美國創造了數百萬個就業機會、增加了數十億美元產

值，這些成就令他「完全適合」以大使的新角色繼續推

動雙邊關係向前發展。駐華大使一職是美國政府最複雜

的外交崗位之一，中美關係也是相當複雜棘手的問題，

要處理好絕非易事。但我們都相信新任美國大使會對中

美關係產生更多正面的作用，而兩國

關係確實對國際關係、全球經濟和政

治環境都會產生極為重大的影響。

背景：
1. 駱家輝今年初辭職
2. 奧巴馬提名鮑卡斯

未來走向：
1.重點重振經濟 加強中美經貿
2.局勢緊張持續 進入敏感時期
3.開拓中國市場 或成中美橋樑

新任駐華大使與中美關係 鮑卡斯背景：
1.35年國會工作經驗
2.處理經貿重要人物
3.曾8次訪華；與多位中國領
導人熟悉

4.今年在匯率等問題對華強硬

■■20112011年年88月月1414日日，，履新的履新的
美國駐華大使駱家輝攜家人在美國駐華大使駱家輝攜家人在
北京舉行媒體見面會北京舉行媒體見面會。。

資料圖片資料圖片

■人民幣兌美元匯率再創匯改新
高，中間價升破6.20。資料圖片

■■中美經貿未受匯率爭拗衝中美經貿未受匯率爭拗衝
擊擊。。圖為美歐商家參加北京石圖為美歐商家參加北京石
油技術裝備展油技術裝備展。。 資料圖片資料圖片

中美前路仍漫漫
美駐華大使易人美駐華大使易人

美參議員鮑卡斯或使華
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■■去年去年66月初月初，，習近平與習近平與
奧巴馬在加州莊園會面奧巴馬在加州莊園會面。。

資料圖片資料圖片

■鮑卡斯或任美國新一任駐華大使。資料圖片

結語

■■駱家輝在美國華盛駱家輝在美國華盛
頓舉行的中美綠色合頓舉行的中美綠色合
作夥伴計劃簽字儀式作夥伴計劃簽字儀式
上發言上發言。。 資料圖片資料圖片


