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1. 根據上文，舉例解釋耕地紅線的定義。

2. 參考上文，分析耕地紅線現正面臨甚麼挑戰，試舉3項並加以討論。

3. 承上題，這些挑戰的成因為何？試各舉證加以討論。

4. 國家為何要重視糧食安全問題？試從兩個角度，解釋你的答案。

5. 除增加糧食供應外，中央還可如何從需求方面入手，應對糧食安全問題？試提出兩項建議
並加以討論。

■香港文匯報記者 吳欣欣
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早於 1994 年，美國學者萊特斯．布朗
便寫下《誰來養活中國》，指出中國將

出現糧食短缺，進而造成世界糧食危機。當然，
該學者所言的情況至今並未出現，但可反映西方
社會對中國糧食需求的憂慮。

事實上，中國人口龐大，若出現糧食供應短缺，
勢對國際市場的糧食供求帶來明顯衝擊。有人認
為，國際糧食價格受到國際炒賣活動影響，若中
國的糧食自給率進一步下降，國際糧食價格便可
能被炒作，進而影響中國的糧食價格，帶來通脹
等壓力，制約國家發展。為確保中國與其他國家
的糧食供應穩定，中央政府有必要重視糧食安全
問題。
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新聞背景
中共中央政治局七位常委

出席中央農村工作會議，糧
食安全問題成為焦點。

內地糧食安全

‧國民生活素質上升，消費需求增加。
‧污染、侵佔、災害等問題令優等地流失
‧農地缺乏水資源
‧農產品欠競爭力，售價偏低。

大豆、玉米等進口量增加，
越來越依賴外國資源。

主體口糧（如穀物）
的自給紅線達95%以上

■製圖：香港文匯報記者 吳欣欣

三餐豐足 近期，中共中央政治局七位常委

出席中央農村工作會議，糧食安全

問題頓時成為輿論焦點。究竟是次會議有何重要內容？內

地又正面對哪些糧食安全挑戰？本文將作詳細探討。

■陳振寧、戴子熙 亞太國際關係學會
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據統計，1978年至2012年間，
內地糧食產量增長95%。但中央
並未對糧食安全問題掉以輕心。
1996 年發表的《中國的糧食問
題》白皮書指出，在正常情況下，

糧食自給率必須達到95%以上。2008年11月13
日公布的《國家糧食安全中長期規劃綱要
（2008–2020年）》，便探討國家糧食安全面對
的挑戰，並且提出應對措施。
近日糧食安全問題再次受到內地輿論熱議。去
年12月10日至12月13日的中央經濟工作會議把
「切實保障國家糧食安全」列為明年經濟任務
的首位。而糧食安全也成為去年12月23日
至12月24日舉行的中央農村工作會議的
焦點之一。

強調「中國人飯碗裝中國糧」
中央農村工作會議明確提出「中國人的飯碗任
何時候都要牢牢端在自己手上，我們的飯碗應該
主要裝中國糧，一個國家只有立足糧食基本自
給，才能掌握糧食安全主動權，進而才能掌控經
濟社會發展這個大局」。
該會也指出「要進一步明確糧食安全的工作重
點，合理配置資源，集中力量首先把最基本最重
要的保住，確保穀物基本自給、口糧絕對安全。
耕地紅線要嚴防死守，18億畝耕地紅線仍然必須
堅守，同時現有耕地面積必須保持基本穩定。調
動和保護好『兩個積極性』，要讓農民種糧有利
可圖、讓生產區抓糧有積極性」。該會同時強調
中央和地方要共同負責糧食安全，中央政府承擔
首要責任，各級地方政府則要樹立大局意識，增
加糧食生產投入。
值得留意的是，有輿論分析說，以往中央農村
工作會議都是由分管的副總理出席，但今年會議
卻由習近平、李克強等中共中央政治局七位常委
悉數出席，規格之高可見
國家領導層對糧食安全問
題的重視。

緊守「核糧」紅線 適度引進「外資」

國家糧食安全面對以下至少四大挑戰，令繼續大幅增加糧
食供應的難度較大，所以中央必須未雨綢繆。

生活素質升 消費需求增
有人認為，隨着全國人口不斷增加，內地也正從中等收入
邁向高等收入的階段，國民的生活素質逐步提升，對糧食的
消費日漸多樣化，需求尚未見頂。有研究便指出，農民遷至
城市生活，適應城市的糧食消費結構後，其糧食的日消費量
增加20%。這些因素都增加糧食消費量。
根據《國家糧食安全中長期規劃綱要（2008–2020

年）》預測，國民人均糧食消費量將由2010年的389公斤，
升至2020年的395公斤，而糧食需求總糧將相應由5,250億
公斤，升至5,725億公斤。當然，國民人均糧食消費量仍低
於美國等地，但所造成的壓力已不小。

污染侵佔 良田流失
有人認為，內地要保住耕地面積的難度越來越大。2011

年，有報道引述全國人大農業與農村委員會的數據，當時國
家耕地面積只有18.26億畝，較1997年的19.49億畝減少
1.23億畝，原因包括農業結構轉變、非法侵佔及建設、自然
災害、污染等。
以污染為例，根據中國農業科學院農業資源與農業區劃研
究所副所長張維理的研究結果，內地污染土壤佔耕地面積的
五分一，而污染最嚴重的耕地主要集中在耕地土壤生產性狀
最好、人口密集的城市周邊地帶和對土壤環境質量的要求應
當更高的蔬菜、水果種植基地。
另也人有認為，除保住耕地面積外，也要確保耕地質量。

2008年，全國人均耕地面積為1.38畝，約為世界平均水平
的40%。而這些耕地的三分二為受乾旱、陡坡、洪澇等多種
因素影響、質量較差的中低產田。國土資源部於2009年12
月24日發表的《中國耕地質量等級調查與評定》顯示，若
把全國耕地根據自然條件、耕作制度、基礎設施等分為15
等別，一等耕地為質量最好，十五等為最差，全國耕地質量
平均為不足十等，整體質量偏低。再把數字進一步分拆來
看，優等地、高等地、中等地、低等地的面積佔全國耕地評
定總面積的比例分別為 2.67%、 29.98%、 50.64%、
16.71%。這顯示內地的優質耕地不多，中央必須防範優質
耕地的流失。

缺水苦旱 北方重災
內地產糧重心正向北移。其中河北、內蒙、遼寧、吉林、
黑龍江、山東、河南七大北方地區，糧食產量佔全國比重由
1991年的36.2%，增至2007年的43.5%；而江蘇、安徽、江
西、湖北、湖南、四川六大南方地區所佔的比重，由1991
年的36%，下降至2007年的31.6%。
然而，北部地區的水資源問題令人憂慮。根據新華社報
道，中國科學院院士劉昌明指出，目前華北地區淺層地下水
都在30米下，導致土質乾化，很多天然的濕地若不進行補
水將不復存在。他又以河北為例，該地區由於農業、工業用
水量不斷增加，地下水的下降速度驚人。上世紀50年代至
60年代，地下水處於3米左右，現已降至最多30米。水資
源短缺制約農業可持續發展。

土產競爭力弱 售價偏低
有人認為，雖然內地推行一系列措施如取消農業稅、建立

農業補貼制度等，但仍有其他誘因驅使農民離開耕地，包括
肥料、農藥價格以至工資水平上升，務農成本增加。部分農
民又面對「賣糧難」問題。其中一個原因
是本地部分農產品價格競爭力較弱，國民
和企業都傾向消費進口貨有關。

展望

■■中央農村工作會議中央農村工作會議
強調強調「「中國人飯碗裝中國人飯碗裝
中國糧中國糧」。」。 資料圖片資料圖片

■■據統計據統計，，19781978年至年至20122012年間年間，，
內地糧食產量增長內地糧食產量增長9595%%。。 資料圖片資料圖片
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耕地紅線
Red Line of Arable Land

改革開放以來，內地發展迅

速，但中央意識到大興土木的同

時，需要確保耕地數目，以保障

國民的糧食供應。2006年發表的

「十一五」規劃便提出18億畝耕

地的保有指標。2008 年發表的

《全國土地利用總體規劃綱要

（2006–2020年）》亦提出「守

住18億畝耕地紅線」。

有人認為，在確保18億畝耕地

紅線的問題上，必須加強注意多

個環節，例如部分地方可能以不

同名義把耕地變成開發區域，然

後拿些不能耕種的土地作交換

等，影響整體糧食供應情況。
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中國農業大學農民問題研
究所所長朱啟臻表示，糧食
安全主要是指產量。2008年
發表的《國家糧食安全中長
期規劃綱要（2008–2020
年）》要求糧食自給率穩定
在95%以上，但近年大豆、
玉米等進口量增加，糧食自
給率已從 2012 年起跌至
87%。因此，現時強調的糧
食安全，便是確保主體口糧
（如穀物）95%以上自給的
紅線。
必須指出的是，這裡所指的糧食安全並非
泛指所有糧食。國務院發展研究中心農村部
部長葉興慶指出，最核心的是口糧，包括小
麥、大米；口糧範圍稍大的是穀物，它比口
糧多了一個飼料糧；更大一點的概念是糧
食，包括穀物、豆類、薯類；最後是食物，
包括食用油、肉蛋奶、蔬菜、水果等。內地

對於核心部分（即小麥、大米），要求保障
的水平很高；對相對外圍的部分，可更充分
利用國際市場、國外資源。這也是中央農村
工作會議提出實施「以我為
主、立足國內、確保產能、
適度進口、科技支撐的國家
糧食安全戰略」的原因。

■■隨着越來越多外國農產品入口隨着越來越多外國農產品入口，，中國部中國部
分農產品的競爭力日漸下降分農產品的競爭力日漸下降。。 資料圖片資料圖片

■■內地的玉米進口量越來越大內地的玉米進口量越來越大。。資料圖片資料圖片


