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原南京市長季建業
終止全國人代資格香港文匯報訊 據中新社報道，十二

屆全國人大常委會第六次會議昨日經表
決通過了關於調整完善生育政策的決
議，同意啟動實施一方是獨生子女的夫
婦可生育兩個孩子的政策。這意味
「單獨二胎」政策正式獲批。
十二屆全國人大常委會第六次會議23

日至28日在北京舉行。其間，會議審議
了國務院《關於調整完善生育政策的決
議（草案）》的議案。
全國人大常委會昨日作出的這份決議

指出，根據中國經濟社會的發展和人口

形勢的變化，逐步調整完善計劃生育是
必要的。

結合實際情況 各地擇時放開
決議說，堅持計劃生育的基本國策。

40多年來，在全國人民的共同努力下，
中國計劃生育取得了巨大成就，控制了
人口過快增長，破解了資源環境壓力，
為促進經濟社會協調發展、保障和改善
民生作出了重要貢獻。
決議指出，人口眾多是中國長期面臨的

基本國情，必須認真貫徹憲法和人口與計

劃生育法等法律，促進人口長期均衡發展。
決議稱，同意啟動實施一方是獨生子

女的夫婦可生育兩個孩子的政策。各
省、自治區、直轄市人民代表大會或者
其常務委員會應當根據人口與計劃生育
法和本決議，結合本地實際情況，及時
修改相關地方性法規或者作出規定。
決議強調，全國人民代表大會常務委

員會和地方各級人民代表大會常務委員
會要加強對人口與計劃生育和本決議實
施情況的監督檢查，使相關法律和本決
議得到有效實施。

香港文匯報訊 據新華社報道，十二屆全國人大常
委會第六次會議昨日表決通過關於個別代表的代表資
格的報告。依照代表法的有關規定，季建業被終止全
國人大代表資格。
根據全國人大常委會代表資格審查委員會關於個別

代表的代表資格的報告，由江蘇省選出的第十二屆全
國人民代表大會代表，南京市委原副書記、市人民政
府原市長季建業，因涉嫌嚴重違紀違法，今年11月29
日，江蘇省第十二屆人大常委會第六次會議決定罷免
其第十二屆全國人民代表大會代表職務。依照代表法
的有關規定，季建業的代表資格終止。

香港文匯報訊 據新華網報
道，2014年全國「兩會」召開時
間昨日確定，全國政協、人大會
議分別於明年3月3日和5日揭
幕。
十二屆全國人大常委會第六次

會議決定，第十二屆全國人民代
表大會第二次會議於2014年3月
5日在北京召開。
此外，全國政協主席俞正聲27

日主持召開全國政協第十次主席
會議，建議政協第十二屆全國委
員會第二次會議明年3月3日在
北京召開。

全國人大常委會昨日發佈公告，第十
二屆全國人民代表大會常務委員會

第六次會議決定：廢止1957年8月1日第
一屆全國人大常委會第七十八次會議通
過的《全國人大常委會批准國務院關於
勞動教養問題的決定的決議》及《國務
院關於勞動教養問題的決定》；廢止
1979年11月29日第五屆全國人大常委會
第十二次會議通過的《全國人大常委會
批准國務院關於勞動教養的補充規定的
決議》及《國務院關於勞動教養的補充
規定》。

違憲濫用侵人權 廢除呼聲高漲
公告指出，從公告之日（28日）起，
對正在被依法執行勞動教養的人員，解
除勞動教養，剩餘期限不再執行。
內地有輿論指出，勞動教養制度在內
地已有半個多世紀，作為一種快捷方式
來處理罪行較輕的對象，允許公安機構
未經審判就執行勞教處罰。但這本屬於
一種行政處罰，但能剝奪人身自由最多
達4年。
長期以來，勞教制度因其法律依據不
足且違反憲法，有違罪罰相當和程序正
當等法治原則，且在實踐中被廣泛、嚴
重濫用，勞教措施侵犯人權的問題成為
眾矢之的，其存廢或改革的討論不斷，
學界及社會對廢除勞教制度呼聲很高。
特別是湖南「上訪媽媽唐慧案、重慶任

建宇案、方洪案、黃成城案等系列案件
被曝光後，廢除勞教制度的呼聲更為高
漲。
日前召開的中共十八屆三中全會決定

中提出要廢除勞教制度。昨日，經全國
人大常委會會議通過，該制度徹底退出
歷史舞台。

配合勞教制改革 推進社區矯正
實際上在廢除勞教制度之前，許多地方
的勞教機構已經轉為戒毒機構，北京市等
地早在年初就已不再審批勞教人員，最著
名的團河勞教所早已改名為北京市監獄團
河二監區，收押短期的服刑人員。司法部
研究室主任、司法研究所所長王公義在接
受訪問時表示，勞教局近幾年來已經把主
要兵力放在了戒毒工作上，勞教所裡大部
分人是吸毒人員，吸毒人員近20萬人，勞
教人員也只剩兩三萬人。
不過學界指出，廢除勞教制度後還有一

些問題亟待解決，比如勞教制度不能一廢
了之，如何處罰輕微違法又不構成犯罪的
行為；一些輕微的犯罪行為會被追究刑事
責任，尋釁滋事罪可能被濫用等。
最高人民法院院長周強日前在最高法

黨組會上提出，各級法院要積極配合勞
教制度改革，探索完善輕微刑事案件快
審快結機制，大力推進社區矯正工作，
有效延伸審判職能，幫助罪犯早日回歸
社會。

香港文匯報訊 據《瀟湘晨報》
報道，在過去8年中，被稱為「勞
教冠軍」的遼寧省老上訪戶姜家文
有近5年在勞教所度過。今年9月
18日，他被提前「釋放」。不過，
姜家文沒有在手續上簽字，因為從
來不認為自己應該被勞教。

五次被勞教 六進勞教所
過去8年中，作為一名上訪者，

姜家文有6次被送進勞教所關押，5
次被決定勞教。勞教所、北京、勞
教所，多年來，這似乎是姜家文的
兩點一線。最後一份勞教決定書列
舉了姜家文的5次勞教經歷：2005
年、2007 年、2008 年、2011 年、
2012年分別被勞動教養一年。這種

少有的經歷，使他在上訪群體中被
稱為「勞教冠軍」。

在今年1月7日召開的全國政法
工作會議上，就傳出過「今年停止
使用勞教制度」的消息。然而，姜
家文仍在3月被送進勞教所。3月
15日，姜家文在北京石景山區被警
方帶回遼寧省丹東老家，第二天，
他被送進丹東勞教所。他被決定勞
教一年，勞教期限為2012年11月8
日至2013年11月7日。

今年9月18日下午2時，大隊長
通知姜家文及其他勞教學員，收拾
行李，然後去管理科辦手續，他們
將全部被釋放。姜家文沒有在手續
上簽字，在他的意識裡，他從來不
認為自己應該被勞教。

張德江：統籌好明年立法工作
香港文匯報訊 據新華
社報道，全國人大常委會
委員長張德江28日上午
出席十二屆全國人大常委
會第六次會議閉幕會。在
會議表決通過各項議案
後，張德江發表講話時指
出，當前要統籌安排好明
年的立法、監督等各項工

作。
張德江說，本次常委會會議通過了3件有關法律問題
的決定決議，修改海洋環境保護法等七部法律、廢止勞
動教養制度、調整完善生育政策。大家認為，隨社會
主義民主法治建設的進步，勞動教養制度的歷史性作用
已經完成，廢止勞動教養制度的條件已經具備。計劃生
育是中國的一項基本國策，必須長期堅持。當前根據中
國經濟社會發展和人口形勢的變化，調整完善生育政策

是必要的。有關方面和地方各級政府在認真貫徹實施常
委會決定決議的同時，要做好宣傳工作，為依法有序推
進改革營造良好社會環境。
張德江說，行政訴訟制度是中國三大訴訟制度之一，

涉及政府公共權力的行使和公民法人合法權益的保護。
常委會組成人員普遍認為，修改行政訴訟法十分必要，
要重點解決行政案件「立案難」「審理難」「執行難」
等突出問題，依法治理行政機關不作為、亂作為現象，
維護公民、法人和其他組織的合法權益。

人大常委會實現良好開局
張德江指出，今年是實施「十二五」規劃承前啟後的

關鍵一年，常委會聽取審議了國務院關於「十二五」規
劃綱要實施中期評估報告。審議中大家強調，針對節能
環保部分約束性指標實現進度滯後的問題，要下更大功
夫、作更多努力。希望國務院和地方各級政府把全面深
化改革貫穿於經濟社會發展各個領域各個環節，確保綱

要提出的目標任務如期實現。
張德江說，消除貧困、改善民生、實現共同富裕，是

社會主義的本質要求。本次會議聽取審議了國務院關於
農村扶貧開發工作情況的報告，並依法開展專題詢問。
張德江指出，檢查行政覆議法、義務教育法實施情

況，是今年常委會監督工作的重要內容。大家強調，要
從堅持法治國家、法治政府、法治社會一體建設的高
度，宣傳好實施好行政覆議法。
張德江指出，2013年是十二屆全國人大常委會依法履
職的第一年，實現了良好開局，當前要做好十二屆全國
人大二次會議的組織籌備工作，統籌安排好明年的立
法、監督等各項工作，努力推動人大工作再上新台階。
此外，對於328名全國人大代表提出的關於修改大氣

污染防治法的提案，全國人大環資委建議盡快修改完善
有關大氣環境標準、責任制及監督考核機制等法律制
度，加大對違法行為處罰力度，有效改善大氣環境品
質。

明年「兩會」時間確定
政協3月3日 人大5日
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永別了，勞教制度！
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退出歷史舞台。評論

認為，廢除勞動教養

制度是「法治中國」

建設的一個里程碑。

「勞教冠軍」獲釋拒簽字

香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報道）在內地
實行了半個多世紀的勞教制度終於廢除，但用什
麼來「善後」成為另一個關注焦點。中國社會科
學院法學所研究員、刑法室主任劉仁文對本報表
示，廢除勞教是維護人權一個重要內容，未來司
法機構應善用治安管理處罰法和刑法，確保勞教
被廢除後社會治安不出現波動。

劉仁文表示，現有勞教場所除繼續收容強制隔
離戒毒人員外，可成為強制醫療、收容教養、收
容教育場所和輕刑犯服刑場所，相應地，勞教工
作人員也應根據新的工作對象進行培訓。此外，

還要在對公安機關和檢察院、法院等機構說明廢
除勞動教養的必要性的同時，提醒他們善於用好
治安管理處罰法和刑法，確保勞教被廢除後社會
治安不出現波動。

倡增行為監督 針對輕罪積犯
劉仁文指出，有關部門正制定《社區矯正
法》。建議在《社區矯正法》中增加類似「行為
監督」的干預手段，即對那些所謂屢教不改的輕
微違法犯罪人員，如果經過專家小組評估後認為
其極有可能繼續實施危害公共安全和他人安全的
行為的，在判處治安處罰或刑罰的同時，附加由
法院判處一定期間的「行為監督」（初步設想為
1個月至6個月），對其行為習慣和心理進行矯正
和治療。由於「行為監督」是一種在社區中執行
的保安處分措施，所以相比起傳統的勞動教養
來，其嚴厲性要大大降低。

劉仁文說，這次廢止的勞教制度只是「小勞
教」，其實還有個「大勞教」，就是其他眾多的
剝奪人身自由的行政拘禁制度和相關制度，如針
對賣淫嫖娼人員的收容教育制度，針對未達到刑
事責任年齡者的收容教養制度，針對吸毒成癮者
的強制戒毒制度，針對精神病人的強制醫療制度
和針對嚴重精神障礙患者的強制住院治療制度，

以及治安拘留、刑事拘留、留置等。「大勞教與
小勞教一樣，都強調秩序而忽略自由、強調安全
而忽略人權、強調效率而忽略制約的弊端，因此
它們的改革方向與小勞
教也應當是一致的。」
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56載勞教終結

「單獨二胎」政策獲通過

■十二屆全國人大常委會第六次會議昨日通
過了關於調整完善生育政策的決議。 中新社

■張德江主持會議。中新社

■■昨日昨日，，內地已實行了逾內地已實行了逾5656年年
之久的勞教制度徹底退出歷史之久的勞教制度徹底退出歷史
舞台舞台。。圖為一位市民從湖南省圖為一位市民從湖南省
新開鋪勞教所前經過新開鋪勞教所前經過。。 中新社中新社

■昨日，十二屆全國人大常委會第
六次會議通過廢止有關勞動教養法
律規定的決定草案。 中新社

■「上訪媽媽」唐慧案被曝光後，
廢除勞教制度的呼聲更為高漲。

新華社

中國勞教制度簡史
1957年 第一屆全國人大常委會第78次會議通過國

務院《關於勞動教養問題的決定》。
1979年 國務院公佈《關於勞動教養的補充規

定》，明確勞教期限為1年至3年。
1980年 國務院發佈通知，有輕微違法犯罪行為、

尚不夠刑事處罰需要進行強制勞動的人，
一律送勞教。

1982年 經國務院批准轉發公安部《勞動教養試行
辦法》，確立勞動教養管理委員會制度。

1990年 全國人大常委會通過《關於禁毒的決定》
規定，強制戒除後又吸食、注射毒品的，
可以實行勞教。

1991年 全國人大常委會通過的《關於嚴禁賣淫嫖
娼的決定》規定：因賣淫嫖娼被公安機關
抓獲後又賣淫嫖娼的，實行勞教。

2005年 全國人大常委會計劃審議違法行為矯治法
草案，但草案未提交審議。

2010年 全國人大常委會再次計劃審議違法行為
（教育）矯治法草案。

2011年 最高法院等10部門印發通知，在四個城市
進行勞教改革試點，試點期限為一年。

2013年1月 全國政法工作會議提出2013年將推進勞
教制度改革，年內停止使用勞教制度。

2013年11月12日 中共十八屆三中全會通過決定，廢止勞教
制度。

2013年12月28日 全國人大常委會通過了關於廢止有關勞教
法律規定的決定。

資料來源：《新京報》


