
「國九條」提出，上市公司及證券期貨經營機
構等應當承擔投資者投訴處理的首要責

任，完善投訴處理機制並公開處理流程和辦理情況。
至於證券監管部門要健全登記備案制度，將投訴處理
情況作為衡量相關主體合規管理水平的依據，以及支
持投資者與市場經營主體協商解決爭議或者達成和解
協議。

健全賠償機制 發揮第三方作用
與此同時，積極發揮第三方機構作用，支持自律組

織、市場機構獨立或者聯合依法開展證券期貨專業調
解，為中小投資者提供免費服務。比如，開展證券期
貨仲裁服務，培養專業仲裁力量，建立調解與仲裁、
訴訟的對接機制。此外，有關部門應配合司法機關完
善相關侵權行為民事訴訟制度。
意見還提到，要督促違規或涉案當事人主動賠償投
資者。對上市公司違法行為負有責任的控股股東及實
際控制人，應當主動、依法將其持有的公司股權及其
他資產用於賠償中小投資者。招股說明書虛假記載、

誤導性陳述或者重大遺漏致使投資者遭受損失的，責
任主體須依法賠償投資者，中介機構也應當承擔相應
責任。基金管理人、托管人等未能履行勤勉盡責義務
造成基金份額持有人財產損失的，應當依法賠償。
意見同時強調，需建立上市公司退市風險應對機制

以及完善風險救助機制。對因違法違規而存在退市風
險的上市公司，在定期報告中應當對退市風險作專項
評估，並提出應對預案。同時研究建立公開發行公司
債券的償債基金制度，在上市公司退市引入保險機
制，在有關責任保險中增加退市保險附加條款。

建糾紛解決機制 助增強市場信心
證券專家董登新指出，「國九條」不是由證監會發

佈，而是由國務院發佈，文件接收對象直指地方政府
及各部委，具有特定內含。「保護投資者落到實處，
就是要嚴厲打擊證券犯罪，嚴罰不良上市公司。國九
條是一個綱領性文件，它拉開了資本市場投資者保護
的改革序幕。」
有調查顯示，今年內地主板市場延續前幾年的熊市行

情，仍然負增長，
投資者大面積虧損
比例超過65%。如
何保護股市中這些
處於信息弱勢地
位，抗風險能力及
自我保護能力較弱
的中小投資者？國
務院昨日出台的意
見明確要求建立多
元化糾紛解決機
制，並發揮第三方
機構作用，這在業界看來很及時，能增強市場信心。
復旦大學經濟學院副院長孫立堅表示，中小投資者

是中國現階段資本市場的主要參與群體，但處於信息
弱勢地位，抗風險能力和自我保護能力較弱，合法權
益容易受到侵害，此次出台的文件很有必要，對中國
經濟未來能不能通過投資者的財富收入增長來推動中
國內需增長方式至關重要。
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李克強天津考察 鼓勵金融租賃「出海」

香港文匯報訊（記者 鄧哲 天津報道）國務院總
理李克強昨日到天津考察，這也是本月13日中央經
濟工作會議後首位中央領導人到地方視察。李克強
先後到科技創業中心、食品監查部門以及棚戶區等
地調研。而他在天津濱海新區工商銀行調研時，鼓
勵金融租賃業「要帶動支持中國企業走出去，做第

一個吃螃蟹的人」。由於中國央行行長周小川這次
陪同李克強調研，外界猜測未來天津會在金融改革
方面有一番新舉措。

「做吃螃蟹第一人」
據新華視點報道，李克強到濱海新區工銀金融租賃

公司考察時表示，金融租賃產業在中國是新的高地，
「但我們經驗不豐富，人才不充足，配套政策不完
善。」他鼓勵企業要闖出自己新天地，同時帶動支持
中國企業走出去，做第一個吃螃蟹的人，要吃「皇帝
蟹」，還要能夠駕馭「皇帝蟹」周遊世界。
6年前，作為內地第一家開業的銀行系租賃公司，

工銀金融租賃有限公司誕生。時至今日，工銀租賃已
實現營業收入100億元，淨利潤22億元，已成長為內
地資產規模最大、最具創新能力的金融租賃公司。

「你們有沒有困難？」在津京互聯科技創業主題
活動中心，李克強對旁邊的年輕創業者說，凡涉及
政府層面的問題，都可以研究調整，創造條件，政
府會給你們創業「增加營養」。兄弟齊心，其利斷
金，未來創業空間會越來越大，希望大家努力把企
業做大做強。李克強鼓勵青年創業者，比爾．蓋茨
和喬布斯都是從小公司起步。大學生青年不僅要泡
實驗室、圖書館，也要有創業理念，把創新和創業
結合起來，為自己、也為社會和國家創造財富。
走進創業中心的咖啡廳，青年創業者們歡呼着把

總理圍起來合影。李克強笑着說：「你們的創業平
台散發着咖啡香味，讓創業的思想、創新的念頭自
由翱翔，做到創業創新生活『三位一體』。」

津京互聯科技創業主題活動中心是天津開發區新一
代創新創業項目孵化基地，於今年10月16日啟動。
預計每年吸引、催生50個至100個圍繞互聯網的移動
技術、雲計算、大數據等細分領域項目落戶。

「明年讓大家搬進新樓」
另據中新網報道，李克強昨日下午到天津紅橋區

看望棚戶區群眾。他對大家說：你們住在繁華都市
的棚戶區，政府不會不管，明年一定讓大家搬進新
樓房。李克強再三叮囑當地負責人一定保證明年讓
他們搬進新樓房。他轉頭對市領導說：「一定要把
群眾住進新房的照片送給我看！」

香港文匯報訊（記者高麗丹北京報道）北斗衛
星導航系統新聞發言人冉承其昨日在國新辦記者會

上表示，明年前後中國將發射新一代、性能更好的
北斗導航衛星，預計2020年左右建成覆蓋全球的
北斗衛星導航系統並提供服務。
北斗系統是中國自主建設、獨立運行，與世界其他

衛星導航系統兼容共用的全球衛星導航系統。2012
年12月27日，北斗系統正式提供亞太區域服務。
冉承其指出，目前北斗系統的覆蓋範圍是中國和

周邊亞太地區。系統高軌衛星的高仰角、防遮擋能
力比較強，東盟國家應用北斗比在中國境內應用得
更好。監測評估表明，在東盟等低緯度地區，定位
精度可達5米，低於定位精度10米的指標要求。

產業化水平低 七招推動發展
不過，由於北斗系統起步較晚，與美國的GPS、

美國GPS、俄羅斯GLONASS、歐洲GALILEO三

大衛星定位系統相比，仍存在一定差距。從產業化
水平上看，美國GPS是較為成熟的導航系統。冉
承其坦言，目前為止，北斗在整個產業化中的比例
仍比較低。
冉承其透露，為推動北斗產業更好發展，有幾個
努力方向：一是進一步把系統建好；二是進一步提
高系統性能；三是抓好核心芯片、基礎軟件的研製
和生產；四是進一步建設「全國一張網、亞太地區
一張網」，把北斗精度提升到更高；五是推動北斗
國際化工作；六是打造北斗相應的產業政策體系；
七是形成標準化知識產權的組織建設，形成北斗標
準體系、北斗知識產權體系。
冉承其預計，北斗系統的產業化有很好的前景，

預計2015年大約在30%左右，希望2020年能佔更
高的比重。

「國九條」出台 保護中小投資者
建退市風險應對機制 多元化解決糾紛
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香港文匯報訊（記者 方楚茵）內地股市
「一枝獨『瘦』」，新浪網一項投資者調查發
現，大多投資者皆「損手爛腳」，虧損佔逾
65%，當中26.3%虧損20%至50%，更有7.5%
虧損達80%以上。

股市萎靡 近三成人減倉
股市「生還者」僅得22.6%，但亦只獲蠅頭
小利，縱有2.9%高手盈利80%以上，但多達
10.7%人盈利 20%以下。只得 11.2%人打平
手。
調查發現，內地股市仍以散戶為主，近50%

人資金介乎1萬元至50萬元，逾100萬元的僅
佔13.5%。幸好大部人並未「梭哈」（意即
「押注全副身家」）到股市，31.9%人只把
30%以下財產投入股市，只有29.5%把80%以
上財產投入股市豪賭。而股市萎靡令29.9%人
選擇減倉，只有38%增倉。大部分投資者倉位
仍重，58.8%人倉位達80%至100%。

明年走勢 逾三成人看漲
調查又顯示，炒股對生活水平影響明顯，

32.2%人生活水平明顯下降，9%人更陷生活困
難。投資者對A股下跌原因，23.6%人歸因上
市公司惡意融資，20.7%則認為基金等機構投
資者砸盤，20.7%及13.2%人歸因宏觀經濟前景
不明朗及沒有出台刺激股市大漲的利好措施。
大多數人對明年股市走勢審慎，42%人認為
將震盪盤整，只得34.9%人認為會漲。29.7%人
看好物聯網、雲計算、電子信息板塊，14.8%
看好生物製藥，11.2%看行金融行業等。

香港文匯報訊（記者 軼瑋
北京報道）內地證券市場公
開性及透明度不足問題長期
困擾投資者，特別是令到不
少中小投資者失利。為加強
保護中小投資者利益，國務
院昨日發佈《關於進一步加
強資本市場中小投資者合法
權益保護工作的意見》（簡
稱「國九條」），明確指出
糾紛解決要發揮第三方機構
作用，有關部門配合司法機
關完善訴訟制度。並要求健
全中小投資者賠償機制，建
立上市公司退市風險應對機
制，完善風險救助機制。

兩部委外訪新規
廳局官住標準房

香港文匯報訊 據中新社報道，
國家部委嚴控因公出國經費。昨日
公佈的財政部和外交部《因公臨時
出國經費管理辦法》中明確要求，
要嚴格控制因公臨時出國的經費總
額。相關經費應當全部納入預算管
理，不允許超過預算或無預算安排
出訪團組。其中在住宿方面，外訪
的省部級人員住普通套房，廳局級
及以下住標準間。
此外，出訪團組不能乘坐民航包

機或私人、企業和外國航空公司的
包機，必須按照規定安排交通工
具。這一新規定將從2014年1月20
日起實行。中國政府表示，會對因
公臨時出國情況進行定期或不定期
的聯合檢查。
近來，中國政府在推行節約、反
對浪費方面動作頻頻。其中，11
月，官方發佈反浪費條例，要求降
低公務活動成本，取消一般公務用
車，嚴控出國團組數量和規模。

北斗有望2020年服務全球

香港文匯報訊（記者 葉臻瑜 綜
合報道）據本報獲悉，《廈門自由
貿易園區總體方案》經由福建省
委、省政府上報至國務院。「對
台」依然是廈門自貿區有別與其他

地區的最大亮點。

瞄準對台貿易
廈門目前已成立「海關特殊監管區

域整合和自貿區建設工作組」，並分

為綜合、貿易、投資和金融4個工作
小組。工作組組長、廈門市委常委、
統戰部長黃菱表示，廈門希望通過自
貿區建設，打造一個創新試驗的平
台。當前，廈門相關職能部門正在和
對應的國家部委「廣泛溝通、交換意
見、積極推進報批工作，力爭廈門在
國家擴大試點時列入試點範圍」。
據了解，廈門正按照「兩條腿走

路，邊報批邊建設」的思路，加快推進
自貿區建設工作。其中包括加強制度創
新研究，特別是投資貿易最大便利化的
監管模式、市場准入的審批制度再改革
和對台經貿合作更深度融合方式等方面
的研究。此外廈門亦積極推進兩岸海運
快件、跨境電商、高新技術檢測維修、
融資租賃等業務，積極推動建設兩岸關
港貿一體化信息平台。

廈門自貿區規劃上報國務院

■■昨日昨日，，國務院出台國務院出台
的的「「國九條國九條」」提出提出，，
上市公司及證券期貨上市公司及證券期貨
經營機構等應當承擔經營機構等應當承擔
投資者投訴處理的首投資者投訴處理的首
要責任要責任。。圖為海南省圖為海南省
海口某證券交易大廳海口某證券交易大廳
內的股民關注大盤走內的股民關注大盤走
勢勢。。 中新社中新社

「國九條」要點
一、健全投資者適當性制度
二、優化投資回報機制
三、保障中小投資者知情權
四、健全中小投資者投票機制
五、建立多元化糾紛解決機制
六、健全中小投資者賠償機制
七、加大監管和打擊力度
八、強化中小投資者教育
九、完善投資者保護組織體系

本報記者軼瑋 整理

■昨日，河
北省秦皇島
市西河南邊
防派出所民
警兼圈里村
黨支部副書
記趙健在向
村民述職。

新華社

接 受 評 議

■昨日，冉承其在會上發佈《北斗系統空間信號接
口控制文件（2.0版）》系統文件。 中新社

■福建省福州股民在市區一證券公司通過電腦顯示屏關
注股市。 中新社

■昨日，李克
強在央行行長
周小川(後右
一)等陪同下
來到天津考
察。網上圖片

■昨日，李克強到天津紅橋區看望棚戶區群眾。
網上圖片


