
香港文匯報訊 （記者 江鑫嫻 北

京報道）為期5天的十二屆全國人大

常委會第六次會議昨日在北京開幕。

此次會議將審議多部法案，包括開放

「單獨兩孩」的草案、廢止已實行逾

半世紀的「勞動教養」草案等。衛計委負責人指出，明年初各地將啟

動「單獨兩孩」政策，預計2015年內地總人口在13.8億以內，不會

突破人口規劃目標。
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「兩孩」放生「勞教」判死
全國人大常委會審議法案 明年各地實施

中央農村工作會議召開 糧食安全是主題
香港文匯報訊 據《第一財經日報》網站報道，為期兩天的
中央農村工作會議昨日召開。知情人士透露，糧食安全也將會
是這次會議的主要內容；2014年中央一號文件仍將聚焦「三
農」。這將意味自2004年以來，中央一號文件連續11年鎖
定「三農」。
內地人口總量多、糧食需求量大，因此依靠國際貿易保障

糧食安全並不現實。據不完全統計，新一屆政府就任一年
來，國家主席習近平在地方視察時，至少四次公開強調「自
己的飯碗主要要裝自己生產的糧食」、「糧食安全要靠自
己」。

今年進口大豆料增13%
數據顯示，內地糧食進口格局為大豆主導型。2012年，稻
穀、小麥進口分別只佔總產的1.2%和3.1%，但大豆進口量佔
糧食（包括穀物、大豆等）進口量的比重達到72.8%。
大連商品交易所總經理劉興強表示，2013年中國大豆進口量

有望創下歷史最高紀錄，達到6,600萬噸，將會較2012年增加
13%。海關數據顯示，2012年中國大豆進口為5,840萬噸。
共青團陝西省委農工部部長魏延安曾表示，在「十連增」之
下，考慮糧食安全，「穀物基本自給」的提法突出了糧食安全
的重點，樹立了新的糧食安全觀。

一號文件傳聚焦「三農」
上述人士稱，這次會議也會重視中央經濟工作會議中提到的

「農產品的質量與食品安全問題」，以及「十連增」背後片面
強調糧食增產所透支的生態環境問題。
上述人士又稱，2014年中央一號文件很可能仍聚焦「三

農」。

香港文
匯報訊 據新華網報道，國家主席習近平
執政第一年以倡導節約並揭開中國政府反
腐新篇章而令人矚目。
《印度教徒報》網站日前以題為《習近
平以反腐重寫政治規則》報道，隨中共
20日宣布正在對涉嫌「嚴重違紀」的公安
部副部長李東生進行調查，以習近平為核

心的新一屆領導層擴大了反腐運動，這場
運動已使兩名中央委員落馬。
西班牙《國家報》網站日前報道，習近

平上台後展開了激烈的反腐運動，並警告
說要讓公平正義之手清除黨內的污垢。習
近平表示，腐敗嚴重威脅到共產黨的生
存，反腐敗要堅持「老虎」「蒼蠅」一起
打，也就是不論官階高低。

台灣《旺報》日前報道，大陸反腐倡
廉再出招！中共中央18日下達通知，要
求黨員及幹部帶頭推動殯葬改革，未來
逝者將不召開追悼會，且需採用火葬或
生態葬，不得將骨灰裝棺再葬、超標建
墓立碑；此外，大陸政府還鼓勵黨員及
幹部去世後，主動捐獻遺體或器官留愛
世人。

外媒：反腐成果令人矚目
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香港文匯報訊（記者 江鑫嫻 北京報
道）本次人大常委會會議的另一個重要
議題是審議俗稱「民告官」的行政訴訟
法修正案草案。這是行政訴訟法實施23
年以來首次大修，立案範圍顯著擴大。
全國人大常委會法制工作委員會副主
任信春鷹在對草案作說明時表示，這部

法律規定了行政訴訟程序的基本規則，
實施多年來，已經有與現行社會經濟發
展不協調、不適應的問題，群眾尤其對
「立案難、審理難（實為勝訴難）、執
行難」等問題反應強烈。此次修改也將
針對上述重點進行。
據悉，此次修正案草案最大的亮點是針

對「立案難」進行的修
改。信春鷹表示，此次
修改擴大了受案範圍，
包括行政機關侵犯其他
主體的土地、礦藏、水
流、森林等資源所有權
或使用權，侵犯農村土
地承包經營權，違法集
資、徵收徵用財產、攤
派費用，未依法支付低
保待遇等一系列爭議，
都明確納入受案範圍。
此外，修正案還允許當
事人口頭起訴。

國家衛計委主任李斌在向人大常委會
就《關於調整完善生育政策的決議

（草案）》說明時強調，實施「單獨兩
孩」政策，不會對中國糧食安全以及教
育、衛生、就業等基本公共服務造成大的
壓力。

2015年人口13.8億 不會超標
李斌指出，各地要從實際出發，由
省級人大或其常委會通過修訂人口與
計劃生育條例或作出專門規定的方
式，依法實施。「『單獨兩孩』政策
並不意味可以不堅持計劃生育，各
地要加大對計劃生育家庭獎勵扶助力
度，依法查處違法生育行為。」她預
計，政策調整後，今後一個時期，出
生人口將適當增加。2015年總人口在
13.8億人以內，不會突破國家人口發展
遠景規劃目標。
中央電視台昨日引述衛計委負責人
稱，明年第一季度各省、市、區將啟動
「單獨二孩」政策，符合政策的夫婦可帶

戶口本、身份證、結婚證和獨生子女父母
光榮證等材料到街道鄉鎮計生辦申請再生
育。雙方只需一方戶口所在的省實施「單
獨二孩」政策，就可去申請。
內地的勞動教養制度誕生於1955年的

「中央肅反指示」。分析指出，該制度
雖然在歷史上曾有一定作用，但確實存
在法律依據不足、不利於人權保障等問
題。勞教制度的廢止，不僅僅是一項制
度的存廢，更是一種國家理念或精神的

彰顯。

人員轉變職能 場所合理利用
公安部副部長楊煥寧昨日就國務院關

於提請廢止《國務院關於勞動教養問題的
決定》和「補充規定」草案向全國人大常
委會作了說明。
楊煥寧表示，隨治安管理處罰法、

禁毒法等法律的施行和刑法的不斷完善以
及相關法律的有機銜接，勞動教養制度的
作用逐漸被取代，勞動教養措施的使用逐
年減少，啟動法律程序廢止勞動教養制度
的時機已經成熟。
關於廢止勞動教養制度後的相關工

作，楊煥寧說，全國人大常委會作出廢
止勞教制度決定後，需要對相關法律、
法規、司法解釋、規章和規範性文件依
照法定程序進行清理。國務院將組織有
關部門妥善做好被勞動教養人員依法解
除勞動教養、勞動教養管理機關人民警
察的職能轉變和勞動教養場所的合理利
用等工作。

立案難
「起訴書遞上去，有的法院根本不
收，不立案。」浙江之星律師事務所主
任袁裕來說，法院往往不會給出任何理
由，就是不予立案。不能立案，就意味
無法進入司法程序。
北京一名律師在2009年的半年內代
理了4起行政訴訟，但全都未能立案，
「上海某區法院立案庭法官說，『被告
區政府的意見是讓你們冷靜一下，所以
我們不立案』。」
勝訴難
中國政法大學副校長馬懷德披露，內
地行政訴訟案件原告勝訴率不到10%，
審判效果和質量不容樂觀，「究其原

因，就是地方政府通過各種有形無形的
方式對行政審判加以干預。」
袁裕來表示，法院的人、財、物等資
源要素均受制於當地同級行政機關，政
府和法院有千絲萬縷的聯繫。
執行難
對付執行難，袁裕來的絕招是，「我

會在博客、微博上公開法院的判決，媒
體一關注一曝光，法院和敗訴的行政機
關就吃不消了。」由於法院缺乏強制執
行手段，很多時候原告即使贏了官司，
也難以從政府那裡討回公道。
馬懷德總結說：執行組織沒有履行能
力、部分行政機關無視法院權威、現行
司法權力較難有效制約行政權。
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■民告官面對「立案難、勝訴難、執行難」等問題。

■■全國人大常委會第六次會議正全國人大常委會第六次會議正
在審議多項議案在審議多項議案，，放開放開「「單獨兩單獨兩
孩孩」」政策和廢除勞教制度備受矚政策和廢除勞教制度備受矚
目目。。 資料圖片資料圖片··設計圖片設計圖片

昨日開幕的十二
屆全國人大常委會
第六次會議正在審
議多項議案，其中
廢除勞教制度和放
開「單獨兩孩」政
策備受矚目。是次
會議承繼中共十八
屆三中全會的改革
精神，勢必將執政

黨的種種改革決定上升為國家意志。從
表面看，上述兩議案貌似無關聯，實則
合璧校正了中國國家發展進程中曾長期
忌諱，但卻彌足珍貴的座標系：人的自
由！

廢除勞教制度，捍衛的是公民的人
身自由；放開「單獨二孩」政策，是
公民生育自由的階段性解放；減少審
批、打破壟斷，保護的是民眾的投資
自由；啟動戶籍改革，意在維護公民
的權益均等和遷徙自由……中國國際
經濟交流中心副理事長秘書長魏建國
認為，三中全會改革體現 「五大自
由」，即貨物的自由、投資的自由、
貨幣的自由、人的自由以及信息互聯
網的自由。中央政法委副秘書長姜偉
也說：對於公民私權而言，法不禁止
即自由。

打破體制桎梏 提升自由空間
可以說，三中改革路線圖有多處指

向人的平等自由的路標，會議明確提
出「讓一切勞動、知識、技術、管

理、資本的活力競相迸發，讓一切創
造社會財富的源泉充分湧流」。而實
現上述目標，就要打破體制桎梏，而
提升自由空間是不二法門。

曾幾何時，內地對「自由」二字大
有忌憚，似乎主張自由有違主流價值
觀，倡導自由彷彿等同於不服管束，
或與政府作對。在自由被壓制的體制
下，人才流失，財富轉移，創造力枯
竭，思想萎縮，而公權力濫權、尋
租、貪腐的惡行如影相伴。

馬克思在名著《哥達綱領批判》中
寫道：「自由就在於把國家由一個站在
社會之上的機關變成完全服從這個社會
的機關。」而35年改革開放之所以令
中國煥然一新，恰恰是政府逐步放鬆管
制、還自由選擇權於民眾的過程。

各界疾呼爭取 政府順勢而為
「自由是天賦的」，但自由不會從

天而降！正是失獨家庭之痛引發的社
會關注，學界對人口結構問題的不斷
警示，政府部門對人口形勢變化的審
時度勢，才促成了生育政策的鬆動；
正是受害者的抗爭、思想界的疾呼、
新聞界的助威、開明官員的推動，才
讓勞教惡法一步步走向墳墓。自由，
只有爭取，才能擁有。

「每個人的自由發展是一切人的自
由發展的條件。」《共產黨宣言》
100多年前描述新社會本質的這句名
言，在共產黨執政的中國，應該成為
矢志不渝的奮鬥目標。

人
的
自
由
是
國
家
發
展
座
標
系

楊
帆

有關廢除勞教：「（34）廢止勞動
教養制度，完善對違法犯罪行為的懲
治與矯正法律，健全社區矯正制
度。」這意味這項在內地存在58年
的制度將成為歷史。
有關計生政策：「（46）啟動實施

一方是獨生子女的夫婦可生育兩個孩
子的政策，逐步調整完善生育政策，
促進人口長期均衡發展。」這是計劃
生育作為基本國策實施35年來的重大
變動。

■江鑫嫻整理

三中全會《決定》

民告官有「三難」


