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1. 根據上文，說明中國對「非法就業」的定義。

2. 參考上文，歸納外國人湧華非法就業的兩大原因，並舉例加以分析。

3. 外國人在華非法就業在何等程度上擾亂中國社會秩序？解釋你的答案。

4. 你認為中國政府應採取甚麼措施，打擊外國人非法就業問題？試提出兩個建議並加
以解釋。

5. 你在多大程度上認同「隨着中國的國力逐步增強，將有越來越多外國人來華非法就
業」這個觀點？解釋你的答案。

■香港文匯報記者 吳欣欣
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外籍男騎車撞人
被揭黑市工遣出境

12月2日上午，在北京朝陽區香河園
路與左家莊東街的路口，一名騎電單車
的外國人撞倒一名過馬路女子後，以中
文對她破口大駡。有關片段被人放上網
後，隨即引起網民熱議。

北京警方進一步調查後發現，撞人的外國人除有交
通違法行為，他與父親還是非法務工，未經批准在北
京工作，違反《中華人民共和國出境入境管理法》規
定第四十三條第二款，應認定為非法就業。

根據《中華人民共和國出境入境管理法》規定，北
京警方後來對這名外國人行政拘留5天，並處罰5,000
元（人民幣，下同）；對其父行政拘留14天，並處罰
10,000元。兩人處罰後依法被遣送出境。

龍蛇混雜 負評如潮
在華外國人非法就業對內地造成以下多個負面影響，社會劣

評如潮：
逃稅避管違規 國庫損失：外國人應與中國公民一樣享有納

稅的權利和義務。在中國非法工作的外國人，不去中國勞動主
管部門辦理《外國人就業證》，不去公安機關出入境管理部門
辦理《外國人居留證》，除了逃避主管部門監管、節省相關辦
證費用，同時也在逃避繳交可觀的個人所得稅，違反內地稅收
規定，對中央政府的稅收帶來一定損失。

雜牌軍教外語 誤人子弟：外國人在中國非法就業，直接衝
擊內地就業市場，尤其外語培訓行業。許多在中國的外國人都
當過外語教師。但許多非法教學者除會說英語外，並無接受正
規教育。這些人以「外籍專家」等名義教中國學生講英語，月
入上萬，除影響中國公民就業外，也對學生帶來學業損失。

黃賭毒屢不鮮 危害治安：許多在華非法就業的外國人都是
非法入境，嚴重破壞中國的出入境管理秩
序。更重要是，非法就業者也常涉及賭
博、販毒、賣淫等罪案， 危害內地社會
治安。

先安「內」 利攘「外」
另一方面，中國在管理在華外國人就業上存在以

下一些問題：
法規不合時宜：雖然當局已推出《中華人民共和

國出境入境管理法》，在一定程度上強化外國人的
就業管理，但仍缺乏有關方面的專門法律、法規。
當前適用的法律規範多已不能適應現今社會的發展
需要。如1996年國家四部委聯合頒發的《外國人
在中國就業管理規定》，對來華工作和就業的外國
人的身份、工作性質、行業和職業的界定都缺乏具
體規定。
部門合作失調：內地法律規定，各地政府的勞動

行政部門是負責外國人在中國就業管理的主管部
門；在執行規定過程中， 勞動、公安、外事、外
經貿各部門應相互配合， 密切合作。由於外國人
就業管理的核心權力─審批權歸於勞動行政部
門，對就業證實行年檢的主體也是當局，公安機關
在實施外國人就業管理過程中就處於被動地位，
開展對非法就業外國人的查處主要依靠民眾舉報。

公安執法「三難」：雖然有一定數量的外國人在
華非法就業，但由於行業、人員分散，工作形式、
時間多樣化， 加上部分僱傭雙方為逃避制裁，事
先統一口徑，增加執法難度。譬如，一些非法就業
者只有口頭協議，以逃避法律制裁。又如，一些僱
用單位與非法就業的外國人不
簽勞動合約，僱傭關係鬆散。
這些都造成公安機關在打擊非
法就業的過程中發現難、取證
難、界定難。

中國「非法就業」定義
根據新制定的《中華人民共和國出境入境管理法》規定：外國人有下列行為之一

的，即屬非法就業（Illegal Employment）：
1. 未按照規定取得工作許可和工作類居留證件在中國境內工作的；

2. 超出工作許可限定範圍在中國境內工作的；
3. 外國留學生違反勤工助學管理規定，超出規定的崗位範圍或時限在中國境內工作的。
大致而言，在中國非法就業的外國人可分兩類：一是非法移民產生的非法就業，如非法入境的朝鮮人

在中國東北三省滯留並非法工作；二是合法入境後的非法就業，如在華的留學生非法打工。這些人在非
法就業的同時，也常構成非法居留的問題。

新興問題 自從中國成為世界第二自從中國成為世界第二

大經濟體大經濟體，，不斷吸引外國不斷吸引外國

人來華尋求發展機會人來華尋求發展機會。。近年近年，，外國人在華非法就外國人在華非法就

業的現象日漸普遍業的現象日漸普遍，，逐漸成為內地社會面臨的一逐漸成為內地社會面臨的一

大問題大問題。。其中國民其中國民「「飯碗飯碗」」首當其衝首當其衝，，不少人發不少人發

聲希望當局盡快整治這個亂象聲希望當局盡快整治這個亂象。。

■■陳振寧陳振寧、、戴子熙 亞太國際關係學會戴子熙 亞太國際關係學會
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■■內地黑工問題嚴重內地黑工問題嚴重，，中國當局中國當局
執法時有困難執法時有困難。。 資料圖片資料圖片
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■■有外國人來華後充當有外國人來華後充當「「專業外語專業外語
教師教師」」教導學生教導學生。。 資料圖片資料圖片

外國 湧華
一般而言，國際上的非法移

民，是從經濟欠發達地區向經濟
發達地區流動。中國陸地與15個
國家或地區接壤，東西南北都有出
口，進入方便，為鄰國的非法就業
者提供非法入境中國的便利。

東北「吸」朝鮮人
「金三角」闖粵桂雲

資料顯示，改革開放以來，中國的外
國非法移民現象逐漸從無到有，從少到
多，從少數大城市發展到越來越多城
市，進而產生在華外國人的非法就業問
題。譬如，鄰近朝鮮的東北三省的入境
朝鮮人數相當大，逐漸形成一個朝鮮人
聚集的地區，成為非法入境朝鮮人的藏
身之處；又如毗鄰越南的廣西、廣東地
區，近年也出現越來越多非法入境的越
南人，不少非法入境越南婦女會與當地
中國公民結婚生子，逐漸融入當地社
會；至於毗鄰老撾、緬甸、泰國的雲南
地區，則有相當數量的非法入境的緬甸
人、泰國人，長期滯留現象嚴重。

合法入境後的非法就業方面，又可
分為兩種，一是合法入境後非法居留
的非法就業；二是合法入境後合法居
留的非法就業。從官方的統計數字來
看，大多數未經批准的外國人通常會
合法入境，並在找到工作後逾期居
留。此外，也有些外國人是合法入
境，居留期間符合簽證規定，但其在
中國境內的行為不符合簽證或雙邊協
議的規定，擅自在中國打工。
隨着中國經濟的持續發展，近年在華

外國人非法就業正呈現蔓延勢頭。雖然
官方沒有公布目前外國人在中國非法就
業的數字，但可預計，隨着中國國力的
不斷增強和社會經濟的迅速發展，吸引
大量外國人來華從事投資經商、就業、
讀書、旅遊等活動，未來外國人非法就
業數目會大幅提高。如何解決外國人在
華非法就業問題，已成為中央政府需要
解決的一大問
題。


