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東海防空識別區
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1. 根據上文，舉例解釋防空識別區的原由。

2. 參考上文，分析中國、美國、韓國和日本對防空識別區的立場和看法。

3. 你贊成中國設立防空識別區嗎？解釋你的理據。

4. 你認為中國與美日韓應如何化解防空識別區爭議？試提出兩項建議並加以分析。

5. 你在多大程度上認同「防空識別區有助中國鞏固東海的軍事影響力」這個說法？解釋你的答案。

■香港文匯報記者 吳欣欣

空域爭議 中國上月突然宣布劃設東海防空識別

區，引發外界一片熱議，少數國家甚至

提出抗議。何謂防空識別區？中國為何劃設東海防空識別

區？該措施有何利弊呢？下文將作詳細探討。

■陳振寧、戴子熙 亞太國際關係學會
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．增加與鄰國的摩擦機會
．重燃「中國威脅論」

正
．阻擋恐怖襲擊威脅
．遏止日本無理挑釁
．突破第一島鏈
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中國劃分東海防空識別區引起國際爭議，外界對此普遍存
在正反意見：

擋禦恐襲威脅：美國「911」事件後，恐怖主義
問題已成為各國國家安全的重要威脅。而近年恐

怖主義的威脅方式已突破傳統的陸地威脅，轉向海上、空
中。一旦將來恐怖主義從外海通過空中成功對中國發動恐怖
襲擊，中國將遭受難以估量的損失。及早建立防空識別區可
完善中國的空中預警和處理機制，防患未然。

確保主權利益：中國的海上鄰國日本在「二戰」結束後，
單方面劃定防空識別區，其最西部距離中國浙江海岸僅約
130公里。日本對每架進入其所謂防空識別區的外國軍機都
會進行跟蹤、拍照。中國的戰機和軍艦即使在日本劃定的所
謂「中間線」西側進行演練，也會被日本誣稱為「挑釁」。
這個資訊很快會被發布在日本防衛省官網，圖文並茂，間接
宣告自己「有效控制」的手段。中國設立防空識別區後，將
可在發生權益糾紛時做到有法可依、應對及時，確保中國主
權利益不受侵犯。
突破第一島鏈：中國設置的東海防空識別區範圍，接近宮
古海峽水道。宮古水道是中國海軍穿越第一島鏈進入深海、
美軍進入中國近海的重要航道。有傳媒披露說，中國設立防
空識別區後，未來中國軍機會大幅加強在該區域的活動。其
背後意義在於，中國關注的焦點，不再只是釣魚島，不再只
是東海中間線的油氣田，而是突破第一島鏈的出海口。

不還擊憂淪「紙老虎」：中國在東海劃設防空
識別區後，美日韓等國先後拒絕接受。美國更在

無事先通報情況下，派遣兩架B52轟炸機進入中國空識區。
但中國似乎並無採取明顯行動。有分析說，這顯示中國可能
不願意，或無軍事能力維護其空識區，暴露出作為區域強國

的中國是「紙老虎」，欠缺維護空識區的能力。
增與鄰國摩擦機會：中國劃設的東海防空識別區和日本的
防空識別區重疊，並包含釣魚島。由於日本堅持反對中國的
做法，意味中國和日本日後在上空摩擦的機會將大增，甚至
擦槍走火。
重燃「威脅論」損外交：據報道，中國未來可能會在南海

設立防空識別區。近年南海局勢日益緊張，若中國真的在南
海推出防空識別區，恐怕會影響東南亞國家對中國的觀感，
令「中國威脅論」更有市場。事實上，日本首相安倍晉三上
任不到一年，已訪東盟十國，並將於本月13日至15日在東
京召集日本與東盟的特別首腦會議，呼籲東南亞國家加入包
圍中國網。由於中國透露將適時設立其他防空識別區，南海
周邊國家會覺得中國類似行動在南海呼之
欲出，增加與日本同病相憐、同氣相求的
可能性，令日本對東盟特別首腦會議的成
功信心倍增。

國防部：行使自衛權
11月23日，中國國防部宣布劃設東海防空識別區，即時生

效。凡進入識別區的飛機都要向中國通報，否則軍方可能會採
取防禦措施。國防部發言人強調，東海防空識別區是中國有效

行使自衛權的必要措施，不針對任何特定國家和目標，不影響有關空域的飛
越自由。

不過，由於該區域和日本、韓國宣布的防空識別區重疊，並包含釣魚島，
公告一出，日美韓等國先後表示不承認東海防空識別區。

外國戰機侵釣島 中方巡邏還擊
11月26日，美國兩架B-52轟炸機沿東海防識區東部邊緣南北方向往返飛

行，在區內停留近1小時，飛行範圍覆蓋釣魚島以東約200公里的空域；同
日，韓國巡邏機在未有向中國通報的情況下，前赴東海防識區內的蘇岩礁區
域進行警戒飛行。11月29日，美軍偵察機和日本飛機先後進入東海防識區。

面對美日韓的挑釁，中國空軍在11月28日組織空警-2000預警機和蘇-30
戰機在防識區進行空中巡邏；翌日，中國戰機又緊急起飛，經地面和空中雷
達偵察，查實當日進入防識區的美國軍機及日本軍機等共10架。

另一方面，雖然美國反對中國設立東海防空識別區，但仍建議該國航空公
司向中方通報飛行計劃。至於對中國劃設防空識別區
反應最激烈的日本，則繼續要求該國航空公司毋須提
交飛行計劃。日本還計劃趁本月中旬與東盟的首腦會
議，就中國防空識別區與各國加緊溝通意見。 防空識別區

Air Defense Identification Zone
又稱「空防識別區」或「防空識別圈」。它是指一國基於

空中防禦的需要，在其領空以外劃定的鄰接其領空的特定空
域。由於現代飛機的速度很快，一些沿海國認為有必要在任何飛機進入本國
領空之前查清其種類、國籍、飛行目的等情況，以利於維護本國的安全。這
些沿海國一般會在本國領空之外劃定一定範圍的空域，對進入該區的飛機進
行鑑別，要求非本國飛機在進入防空識別區之前，必須按照有關規定向該國
的航管單位報告。美國、日本等30多個國家和地區已建立防空識別區。
美國將其本土劃分為四大防空識別區，由十多座軍用雷達站和聯邦政府的

30多個民航雷達站共同組成「聯合監視系統」，其探測區域覆蓋美國本土
及周邊320公里範圍內的廣大空域。美國要求，無論軍用或民用飛機，在進
入其防空識別區前，都必須將自己的身份告知美國。對於來歷不明的飛機，
美軍會即派遣戰機進行攔截。
日本方面，其防空識別區的設定是仿照美國的，最近距離中國海岸僅約

130公里。

設立目的

中國：有效行使自衛權。

美國、韓國和日本先後來犯

美國：反對措施；建議該國航空公司
向中方通報飛行計劃。

日本：反應激烈；要求該國航空公司
毋須提交飛行計劃。

非華獨創 美日韓「州官放火」
目前國際並無規限防空識別區的相關法律或國際公約，也無任何禁

止國家建立此種區域的國際法規則，是否建立防空識別區屬於國家自
由決定範圍的事項。
自1950年美國最早建立防空識別區以來，加拿大、韓國、日本、德

國及土耳其等國家和地區先後建立。經過多年實踐，越來越多國家和
地區相信，建立防空識別區是明智之舉。一邊廂，建立防空識別區不
是對領空範圍的擴大，也不是對其他國家飛越自由的非法限制；另一
邊廂，可有效將來犯敵機在進入領空之前予以識別，有助加強國防監
控，保衛領空安全。
中國認為，設立防空識別區並非中方獨創，對

中方提出反對的美、日、韓都各自設有自己的防
空識別區。若自己設立，但又不讓別人設立，就
有「州官放火」之嫌。
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■■東海防空識別區涵東海防空識別區涵
蓋釣魚島蓋釣魚島。。 資料圖片資料圖片

■■國防部網站公布東海防空識別區國防部網站公布東海防空識別區（（紅紅
線範圍線範圍）。）。 網上圖片網上圖片

■■美國要求聯合航空向中國美國要求聯合航空向中國
提交飛行計劃提交飛行計劃。。 資料圖片資料圖片

■安倍晉三對東海防空識別區反應激烈安倍晉三對東海防空識別區反應激烈。。
資料圖片資料圖片
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現代中國＋全球化
■中國空軍組

織空警-2000預警
機在防空識別區進
行巡邏。

網上圖片

東海東海防空防空識別區識別區

■■中國軍艦的演練常被日本誣衊中國軍艦的演練常被日本誣衊。。 資料圖片資料圖片

遏日挑釁遏日挑釁 防患未然防患未然


