
「亮點措施有200多條」

劉峰指出，三中全會提出了改革的路線圖和時
間表，「時間表是一種限制與承諾，是對自己加
壓、倒逼的機制。而我們細數《決定》，包含亮
點的實際措施有200多條。」
對於國家治理現代化首次寫入中共正式文件這

一亮點，劉峰表示，以往提出的工業、農業、國
防、科技這「四個現代化」針對實體；而此次針
對軟體，直指深層，指向制度的現代化，要求全
面的現代化，要進一步發揮自身特有的制度優勢
與潛力，挖掘運用能力，志在從「跟上」時代走
向「引領」時代。
這位政治學研究的內地權威學者眼中，與傳統

的「統治」、「管理」相比，「治理」最大的不
同之處在於其豐富內涵，即「共治與自治，以共
治為主，不忽視自治；法治與德治，以法治為
主，不忘記德治。」其中，共治指的是參與共同
治理的主體多元化，既有黨委和政府主導，社會
的、企業的、民間的力量也要參與，「這是很大
的進步和突破，反映出中共開放包容的大氣
魄」。

以共治為主 不忽視自治

自治㠥眼於經過全面深化改革開放，讓企業、
社會個體釋放更大活力，同時繼續堅持與完善民
族區域自治制度及基層群眾自治制度。劉峰認
為，要特別注重基層自治發力。「治理不能
『被』。一個國家、社會、組織要實踐現代化，須
調動各方參與的主動性。」
「中共十八大以來，更加強調全面推進依法治

國。法治思維與法治方式自上而下，越來越深入
人心，黨要依法執政，政府要依法行政，官員與
民眾均要依法辦事。中國古代，『法制』一詞強
調以法來管制百姓。而當前強調的『法治』則要
求以法限制政府的權力，將權力入籠，依法維護
民眾權利。注重依法改革，重視在法律的框架中

推進改革，這樣更穩妥。」劉峰說。
他指出，統治不如管理，管理不如治理，治理

離不開倫理。要以法治為基礎和重點，而不排斥
德治。現代治理需更關注公平正義、倫理情理，
關注民眾的願望和訴求。
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中央智囊解讀中共首提國家治理現代化

善治固本 共治發力 法治德治 相得益彰
中國改革新藍圖中，「國家治理」一詞的提出格外引人關注。全國政協委員、國家行政學院政治學部主

任劉峰接受本報專訪時指出，中央十八屆三中全會表述全面深化改革總目標時，首次明確「國家治理體系

和治理能力的現代化」，意在廣泛、充分調動各方參與治理的積極主動性，以共治、自治、法治與德治多管

齊下，推動中國實現「現代化的升級版」。 ■香港文匯報•人民政協專刊記者 何凡

治理柔隱化 政府要追隨「追隨者」

拓寬協商渠道 尋最大公約數

國家行政學院政治學部主任劉峰指出，傳統的統
治和管理主要依靠權力、權威，治理則需要「善治+
良政」的有機配合。要達到治理能力現代化，柔隱
性是突出表現之一，即下級感覺不到被管理，企業
與民眾感覺不到政府這隻手，但是春風化雨、潤物
無聲，達到「功成事遂，百姓皆謂我自然」。

「善治+良政」重協商多包容

劉峰表示，與管理不同，治理在方式上講究「軟

硬兼施」、以「軟權力」為主。品德、專長、親和
力、魅力等，都是領導者影響他人的軟權力。中國
古代思想家老子把管理分為四種境界：一是「恨之
侮之」，高壓強勢的統治造成上下級對立，效果最
差；二是「敬之畏之」，依賴行政命令、規章制度實
施剛性的管理方式；三是更接近治理的「親之譽
之」；最高的境界是「不知有之」，即領導者提供服
務、支持、環境、平台，追隨者感覺不到被領導，
卻已實實在在接受了領導者的影響。

多年來，劉峰致力於中國特色領導科學的學科建
設。他指出，統治是單（縱）向、從上向下的，而
現代化的治理是雙向、橫向、多向互動的，更注重
平等、協商，強調包容和參與。

「多理少管」現代治理簡約

劉峰認為，治理能力現代化還體現在簡約化和回
應性。傳統的政府管制過於強調權力集中在高層，
中下層僅負責執行；治理重點在於分散權力和責
任，各司其職，追求秩序，高層對下級要多理（指
講道理與條理）少管、先理後管。三中全會提出進
一步簡政放權，定將激發市場、企業、地方的活
力。
「民眾是追隨者，但政府更要學會緊跟『追隨

者』，特別是在當前網絡時代的背景下，應更多傾聽
民眾的關切。」劉峰認為，治理現代化中蘊含的回
應性，是建設服務型政府的關鍵。「政府要圍繞民
眾轉，而不能讓民眾圍㠥政府轉。民眾是主人，官
員是公僕，要把以公民主體的利益保護與實現作為
政府行政管理的出發點和歸宿。」

劉峰認為三中全會決定對推進協商民主
發展的主要任務作出部署，包括拓寬五個
協商渠道（政權機關、政協組織、黨派團
體、基層組織、社會組織），探索五種協
商形式（立法協商、行政協商、民主協
商、參政協商、社會協商）等。他強調，
在落實改革藍圖進程中，需要通過協商形
成共識，匯集合力。

協商民主覆蓋全社會

今年上半年，劉峰作為主要專家參加了
全國政協主要領導領銜的有關協商民主建
設的專題調研，並提出許多有見地的觀
點。他認為，中國的社會主義協商民主覆
蓋於國家社會各方面。人民政協是協商民
主的重要渠道，但不是唯一渠道。在經濟
結構、社會群體、利益訴求等日益多元化
的歷史條件下，拓寬協商渠道有助於進一
步豐富協商民主的載體，增強協商民主的
廣度與深度，提高公眾參與協商的意識和
熱情。
他指出，中共十八大報告提出「健全社

會主義協商民主制度」，把協商民主從方
式上升為制度，成為國家政治體制的重要
組成部分。協商是為決策科學化服務，應
做到不協商不決策。「決策中的策是出謀
劃策，群策群力，多一點策就多一點民
主；決是在策的基礎上由政府綜合分析、
作出選擇。」

協商聚共識匯合力

劉峰又以王安石變法為例說，在落實改
革藍圖進程中，需要形成共識，匯集合
力。「各利益方所處角度不同，若缺少協
商的支持，就難於形成改革共識，政策執
行中會面臨較大阻力，甚至失敗。」長期
研究、宣傳中共群眾路線的他認為，協商
民主亦是群眾路線在政治領域中的一大體
現。「來去自如」正是中共群眾路線的精
華，既能從群眾中脫穎而出「來」，又能
放低身段，回到群眾中「去」。要善於問
政於民、問需於民、問計於民，通過協商
尋求決策的「最大公約數」，把中共的正
確主張變成群眾的自覺行動。

針對《決定》提出「探索推進省直接管理縣（市）
體制改革」，國家行政學院政治學部主任劉峰表示，
優化行政區劃設置和推動省直管縣，是一項中長期
任務，其牽扯面較大，不能一刀切。省直管縣在中
央、省級層面是有共識的，地級市面臨的阻力正逐
漸減少。此事須積極穩妥，與理順中央與地方事權
關係的配套改革相結合，不宜單獨推進。此外，他
預期很多具備行政區劃調整條件的縣可能加快改為
縣級市。

主持課題 中央領導批示

劉峰多次主持或參與重大諮詢報告撰寫工作，為
國家高層決策提供了重要參考。如國務院交辦國家
行政學院的「應對金融危機 加強政府自身建設」等
重要課題由他執筆完成。2008年，他牽頭組織成立
課題組，承擔國務院交辦課題，與學者赴廣東、浙
江等十餘個省份調研，撰寫、修改調研報告。最終
提交「適度加快省管縣體制改革步伐」的諮詢建
議，獲國務院領導的重視與批示。
據他介紹，省直管縣，即把「省—市—縣」三層

級變為「省—市或縣」兩層級。從權限看，目前推
進省直管縣的模式主要有三類：一是將項目管理的
事權下放，即賦予經濟強縣等同於地級市的投資辦
廠審批權限；二是賦予縣級政府相應財權；三是賦
予人事權。

因地制宜 配套改革紓困

記者翻閱資料發現，海南自1988年建省，就沒有
實行過市管縣。而浙江是縣級財政歸省級政府直接
管理，行政權力仍服從市一級領導。河南亦於2011
年將603項省轄市級經濟社會管理權限賦予該省10個

直管縣試點。
劉峰表示，此前，省直管縣改革的速度未如預期，主要緣

於地級市的阻力大。「調研時，我們發現一些地級市財力有
限，把經濟強縣當成『最肥的肉頭』，不是市管縣，而是市刮
（意為搜刮）縣。」他指出，省直管縣的關鍵，是要進一步劃
清中央政府、省、市、縣的職責權限，從財稅上建立完善事
權和支出責任相適應的制度。
他對記者說，推動省直管縣一事，也要結合國家東、中、

西部地區不同的實際情況，從管理的高度與寬度加以研究，
如浙江省的縣數量較少，而河北、河南的縣數量較多。近
日，河南省已出台《深化省直管縣體制改革實施意見》，提出
蘭考縣等10個縣（市）從明年起全面實行由省直接管理縣的
體制。

十二屆全國政協委員，國家行政學院政治

學部主任兼中國領導科學研究中心主任，中

國行政體制改革研究會副會長。他是中國領

導科學專業首位博士生導師，享受國務院特

殊津貼專家；主持完成了「競爭性選拔幹部

拓展研究」、「健全事業單位法人治理結構研

究」等10餘項國家級重點科研諮詢課題，參

與國家「十二五」規劃相關研究工作，著有

《新領導觀》等20餘部著作。

劉峰簡介

■全國政協委員劉峰指出，服務型政府的本質是要建設以公眾為中心的政府。圖為北京中南海新華門。
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直管縣體制改革

座談會，部署年

度試點工作。

■劉峰指出，黨政群機構改革在地方層面已有積極探索之

舉。圖為廣東順德黨政機構改革部門掛牌儀式。
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黨政群改革 十年內料有突破
《決定》部署轉變政府職能

任務時，提出了「統籌黨政群
機構改革」。對此，國家行政學
院政治學部主任劉峰指出，要
理順黨政群機構的職能與關
係，要不錯位、不缺位，即讓
黨委發揮總攬全局的領導作
用，讓政府更多承擔在一線統
籌、治理的責任，讓群眾團體
進一步協同參與，發揮自身特
有優勢，從而共同推動行政效
率與效能的提升。「未來十
年，黨政群機構有望出現較大
的改革整合，這是十分可喜
的。」

合併同類項

部門職責更清晰

中共十七大報告就曾提出
「統籌黨委、政府和人大、政協機構設置」的改革任務。劉峰說，這項
改革的難度更大，既要解放思想、刷新理念，又要研究出可操作的方
案。到2020年前料有實質性的突破。
劉峰認為，近年來，政府深化大部制改革，今後黨委機構也會進行

適度整合，從而更好地加強和改善黨的領導。如在社會管理領域，相
關的黨政群部門職責料將更清晰，由政法委謀劃大政方針，政府負責
日常治理，群眾團體、社會組織加強參與，承擔更多事務。他說，內
地政府的一些政務管理部門與黨委的相關部門存在職責的交集，可探
索合署辦公。當前監察與紀檢工作的探索已較為成功，文體廣電新聞
出版與意識形態管理等今後亦可予以考慮。

■國家行政學院作為官方智庫，職

能定位為教學培訓、科學研究、決

策諮詢三位一體。

■全國政

協委員劉

峰接受本

報專訪。

何凡 攝


