
李飛昨日在演講中指出，特首普選是香港民
主發展的目標之一，要處理好普選問題，

需要對中央在香港民主發展問題上的基本立場
及其實踐有一個完整的認識：英國佔領香港100
多年，始終實行殖民統治體制，香港總督和政
府主要官員都是英國委任的，直到1984年中英
聯合聲明簽署時，立法局議員仍然由官守議員
和委任議員組成，沒有任何民主可言。
他說，基於這歷史背景，上世紀80年代初，中

央制定對香港基本方針政策時，提出了在香港建
立民主制度，並逐步形成了中央關於香港民主發
展的基本立場，並可概括為三句話：香港回歸後
依法建立民主制度；香港的民主制度必須符合香
港的實際情況；循序漸進最終達至普選。他說：
「從中央對港基本方針政策，到香港基本法，再
到香港回歸後歷次對香港政制發展問題處理，中
央始終堅持這個基本立場，從來沒有改變。」

制度涵蓋「五大層面」

李飛指出，根據中央的基本立場，根據中國
憲法，香港基本法具體規定了香港特區實行的
民主制度，這種民主制度是全方位的、立體
的，最少涵蓋了「五大層面」：
第一，中國政府於1997年7月1日對香港恢復

行使主權，實現長期以來中國人民收回香港的
共同願望，收回被佔領的神聖領土，恢復行使
主權集中體現了包括香港居民在內的全體中國
人民的民主權利，也是在香港建立民主制度的
前提和條件。
第二，香港回歸祖國後，國家決定在香港實

行「一國兩制」方針政策，設立香港特別行政
區，保持香港原有的資本主義制度和生活方
式，五十年不變，授權香港特區高度自治，由
香港當地人自己管理。既賦予特區高度自治
權，又賦予香港居民充分的民主權利，使香港
特區實行的民主制度具有豐富的實體內涵。
第三，充分保護香港居民的基本權利和自由，

尤其是香港居民參與國家事務及香港事務管理的
各項民主權利：香港居民中的中國公民有權依法
參與國家事務管理，依法選舉香港地區全國人大
代表，參加最高國家權力機關的工作；香港永久

性居民享有選舉權和被選舉權，依法選舉產生行
政長官和立法機關；香港居民歷史上第一次獲得
了在國家、在香港的主體地位，充分體現了香港
特區民主制度的實質。
第四，明確規定了中央與香港特區的關係，

規定了香港特區的政治體制，中央和香港特區
都按照《基本法》的規定行使權力，香港特區
管理完全在法治的軌道上進行，「香港特區民
主制度與法治緊密結合在一起，保障香港居民
在政府決策及立法等過程中充分表達訴求，確
保政策及法律充分考慮並最終符合各方利益」。
第五，從香港回歸第一天開始，行政長官和

立法會全部議員均由選舉產生，其中行政長官
由一個有廣泛代表性的推選委員會、選舉委員
會選舉產生，報中央人民政府任命；立法會議
員由功能團體、選舉委員會和分區直選產生，
逐步增加了分區直選議席，從2004年開始，功
能團體和分區直選各佔一半議席，而香港《基
本法》還規定最終達至行政長官和立法會全部
議員由普選產生的目標。

「五大層面」關聯缺一不可

李飛坦言，香港社會在講民主時，通常把注
意力放在第五個層面，將民主等於選舉再等於
普選，這是可以理解的，但縱觀《基本法》規
定的民主制度，上述五個層面是相互聯繫、缺
一不可的，「試想，如果沒有對香港恢復行使
主權，民主無從談起；沒有確立香港居民的主
體地位，賦予特區高度自治權，民主也無從談
起；沒有政治體制包括行政長官和立法會產生
辦法的規定，民主同樣無從談起」。
他說，今年以來，中央領導人在不同場合多

次重申了中央按照《基本法》和全國人大常委
會有關決定落實普選的堅定立場，中央按照
《基本法》的規定在香港落實普選的立場是堅定
不移的，對香港社會各界在基本法規定的軌道
上形成普選方案充滿信心。他希望香港社會各
界人士以基本法規定作為共同基礎，放下心中
一切成見，相互尊重，相互理解，相互包容，
最大限度凝聚共識，使普選成為現實，把香港
的民主發展推向一個嶄新的階段。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）全國人大常委會副秘書長兼香港基本法委員會主任

李飛昨日在講話中強調，中央政府落實普選的立場是堅定的，香港的民主制度至少

涵蓋「五大層面」，層層相聯，缺一不可。他又說，如果中國沒有對香港恢復行使

主權，如果沒有確立香港居民的主體地位並賦予特區高度自治權，如果沒有政治體

制包括行政長官和立法會產生辦法的規定，香港的民主無從談起。他並以三句話概

括中央關於香港民主發展的基本立場：香港回歸後依法建立民主制度；香港民主制

度必須符合香港實際情況；循序漸進最終達至普選。

中央發展香港民主的基本立場
■中央發展香港民主的3個基本立場

1.香港回歸後依法建立民主制度；

2.香港的民主制度必須符合香港的實際情況；

3.循序漸進最終達至普選。

■香港民主制度的5個層面

1.中國政府對香港恢復行使主權，集中體現了包括香港居民在內的全體中國人民的民主權利。

2.實行「一國兩制」方針政策，既賦予特區高度自治權，又賦予香港居民充分的民主權利。

3.充分保護香港居民的基本權利和自由，尤其是香港居民參與國家事務及香港事務管理的各項民
主權利。

4.明確規定了中央與香港特區的關係，規定了香港特區的政治體制。

5.行政長官和立法會全部議員均由選舉產生。

整理：香港文匯報記者鄭治祖

中央堅定不移推進港民主
三立場：依法建制度 符合港情 循序漸進達普選

領導人真心冀依法落實特首普選
國家主席習近平、全國人大委員長張

德江、全國政協主席俞正聲、國家副主

席李源潮等中央領導人，以及港澳事務

部門負責人近期均指出，香港須依法落

實普選。特首梁振英早前訪京時，就引

述張德江講話指出，中央真心希望香港

落實2017年普選特首。

習近平今年10月6日在印尼峇里會見

特首梁振英。梁振英會後引述習近平在

會面時指出：「習主席就有關政改方

面，表示了一個很明確的態度，就是：

所有與政改有關的事情，都必須根據基

本法和人大常委會的規定；還有就是香

港是法治社會，特區政府和全社會都應

該依法辦事。」

張德江今年10月23日與梁振英會面。

梁振英會後引述張德江在會晤時指出，

中央真心希望香港可以按照基本法和全

國人大常委會的解釋和決定，2017年落

實普選行政長官。

全國人大法律委員會主任委員喬曉陽

在今年3月24日，在深圳與香港立法會

部分議員座談會上發表的講話中，首先

提到的就是2017年實現行政長官普選，

「是我們共同的奮鬥目標」，這個立場中

央是堅定不移的。他在總結時強調了三

點「堅定不移」，第一段就是「中央政府

落實2017年普選的立場是堅定不移的，

是一貫的，絕無拖延之意」。

同一座談會上，國務院港澳辦主任王

光亞強調了中央的「三個不動搖」，包

括「堅持按照基本法和全國人大常委會

有關決定規定的軌道處理香港政制發展

問題、推進香港民主不斷向前發展不動

搖」。

張曉明：中央取態積極

今年7月16日，中聯辦主任張曉明在

香港立法會午宴上講話時，強調中央政

府支持香港實現普選的立場和誠意是不

容懷疑的。「否則，就不會把在中英聯

合聲明中根本沒有提及的『普選』概念

寫入基本法，作出莊重的法律承諾，更

不會在全國人大常委會2007年底的有關

決定中明確普選時間表。」

張曉明強調，全國人大常委會有關決

定和規定，2017年行政長官的選舉可以

實行由普選產生的辦法，行政長官普選

後立法會全體議員可以實行由普選產生

的辦法。「大家知道，原來基本法第四

十五條和第六十八條用的措辭是『最終

達至普選』，全國人大常委會的決定規

定在『50年不變』的中期還不到的時候

就可以實行雙普選，這還不足以說明中

央政府對普選的取態積極嗎？」

■香港文匯報

記者鄭治祖
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全國人大常委會副

秘書長兼基本法委員會主任李飛昨日分別出席了香

港特區政府高級官員座談會和各界人士午餐會，並

發表講話。香港的特首普選必須按照基本法和人大

決定的規定辦事。李飛的講話，全面深入闡述了香

港政治體制設計的基本原則和基本法及人大決定有

關特首普選的規定，對即將展開的政改諮詢具有重

要的指導意義。

李飛指出，將來普選時不可能排除符合法定資

格的人參選；另一方面，不愛國愛港、與中央對

抗的人不能擔任行政長官，這是行政長官普選時

必須解決的主要難題。如果這個主要難題不解

決，不是選出一個愛國愛港的行政長官人選，中

央政府怎麼任命他擔任行政長官？如果不任命，

又會在香港造成什麼樣的震盪？這個難題，實際

上鄧小平在1987年早就尖銳提出。他說，「管理

香港事務的人應該是愛祖國、愛香港的香港人，

普選就一定能選出這樣的人來嗎？」為了回答和

解決鄧公之問，基本法起草委員會經過反覆討論

研究，設計了「提名委員會」來履行確保愛國愛

港者擔任特首，將與中央對抗、企圖改變國家基

本政治制度的人拒之於特首大門之外的神聖職

責。因此，解決特首普選的主要難題，提名委員

會承擔㠥重大和關鍵的使命。

李飛指出，按照基本法的規定，香港特區行政長

官普選，有一個重要特點，有一個特殊之處。一個

重要特點是，特首候選人要由一個有廣泛代表性的

提名委員會提名，其中的一個重要考慮就是均衡參

與，使社會各階層、各界別在提名行政長官候選人

時都有發言權，克服其他提名方式可能產生的弊

端，從而提出能得到各方面認可、接受的行政長官

候選人。

一個特殊之處是，與中央對抗的人不能擔任行政

長官。試想，如果一個與中央對抗的人成為行政長

官，他怎麼按照基本法的規定對中央人民政府負

責？怎麼履行執行基本法的職責？「一國兩制」下

中央與特區的良好關係必然受到嚴重損害，香港繁

榮穩定必將受到嚴重的影響，甚至「一國兩制」實

踐都可能發生嚴重挫折。不能允許與中央對抗的人

擔任行政長官，這是設計香港行政長官普選方案的

一條底線。如果與中央對抗、企圖改變國家基本政

治制度的人當選為行政長官人選，中央又不可能任

命，勢必造成難以承受的嚴重震盪。因此，守住這

條底線，提名委員會的把關作用至關重要。只要香

港社會各界人士以基本法規定作為共同基礎，就一

定能夠解決特首普選的主要難題。

港鐵昨日指廣深港高鐵工程施工人手不

足，有需要輸入外勞，否則會延誤通車時

間。建造業人手不足是無可否認的現實，情

況持續難免影響工程進度。在不損害本地工

人利益前提下，提供較靈活機制輸入外勞，

帶動經濟發展，是一項雙贏的選擇。政府要

加快輸入外勞審批，紓緩勞工嚴重短缺的情

況。長遠而言，政府必須做好人口規劃，保

障經濟和社會的可持續發展。

本港近年大興土木，建造業由九七後的谷

底反彈，再次進入黃金十年。單是港鐵，就

有五條新鐵路工程動工，建造業人手荒的問

題日益嚴重，甚至出現加大薪酬也請不到人

的嚴峻情況，個別特別辛苦的工種本地工人

又不願從事，其後果必然是延誤工程進度，

由此引發工程超支、遭到承建商索償等連串

問題，導致多輸局面。因此，目前輸入外勞

目的是為解決人手不足，並不存在取代本地

工人崗位、壓抑本地工資的問題，這一點亦

是勞福局局長張建宗一再強調的。在保障了

本地工人利益前提下，採取短期、靈活機制

輸入外勞，令大型工程如期完工，同時帶動

整體經濟發展，又為本地工人創造更多的就

業機會和更好的薪酬待遇，不失為一個多贏

舉措。

值得留意的是，目前政府審批輸入外勞需

時一年至15個月，而未來一年已進入各項大

型基建的高峰期，包括高鐵工程在內，極可

能出現部分工種無人做、工程面臨停頓的風

險。對於一些影響重大的工程，例如像高鐵

項目，本來已經一拖再拖，工程費用持續上

升，耗費大量公帑。政府應該特事特辦，縮

短輸入外勞的審批時間，保證大型基建工程

不至於因人手短缺而停工，再引致巨大經濟

損失。

政府較早前發表人口政策諮詢文件，已

經提出本港人口老化加速、勞動人手日益

短缺的問題，如今高鐵要求輸入外勞應付

工程需要，更凸顯本港做好人口全面規劃

的迫切性和重要性。政府應統籌各部門以

及商界、勞工界，結合經濟、產業、勞工

等多方面因素，做好本港未來十年產業發

展和人口規劃的部署，保持經濟可持續發

展，亦防範人才供應大起大落，造成錯配

和浪費。

(相關新聞刊A24版)

依據基本法 解決特首普選難題 靈活輸入外勞 創造雙贏局面
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■李飛（右）一行昨晚拜會中聯辦，中聯辦主任張曉明（左）、副主任黃
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