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專家：新疆再爆恐襲 凸顯形勢嚴峻

國安委需訂反恐頂層戰略

警察違紀舉報平台將開通
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香港文匯報訊 目前，公安部正在抓緊建設全國公安
民警違紀違法12389專用舉報電話及互聯網舉報平台，
該舉報平台將於近期開通。此外，公安部近期將派出檢
查組在全國範圍內開展紀律作風大檢查。
據《北京青年報》報道，為進一步拓寬群眾舉報投訴

的渠道，理順公安民警違紀違法線索的受理、查處機
制，目前，公安部正在抓緊建設全國公安民警違紀違法
12389專用舉報電話及互聯網舉報平台，並將於近期開
通。
據了解，「公安部全國公安機關12389專用舉報電話平

台項目」已經完成招標，該系統可支持最大同時登錄數
量不少於1,000個，座席使用IP電話，數量不少於450部。

香港文匯報訊 中國最高人民法院、最高人
民檢察院昨日對外公佈《關於辦理搶奪刑事案
件適用法律若干問題的解釋》。該司法解釋將
於今日起施行。
據中新社報道，司法解釋明確，搶奪公私財

物價值1,000元（人民幣）至3,000元以上、3萬
元至8萬元以上、20萬元至40萬元以上的，應
當分別認定為刑法第267條規定的「數額較
大」、「數額巨大」、「數額特別巨大」。
根據司法解釋，具有包括曾因搶劫、搶奪或

者聚眾哄搶受過刑事處罰；一年內曾因搶奪或
者哄搶受過行政處罰的；組織、控制未成年人
搶奪；在醫院搶奪病人或者其親友財物；搶奪
救災、搶險、防汛、優撫、扶貧、移民、救濟
款物等情形之一的，「數額較大」的標準按照
50%確定。

駕車強搶定搶劫罪

司法解釋指出，搶奪公私財物，導致他人重
傷或者導致他人自殺的，應當認定為刑法第
267條規定的「其他嚴重情節」。搶奪公私財
物，導致他人死亡，應當認定為刑法第267條
規定的「其他特別嚴重情節」。
司法解釋指出，搶奪公私財物數額較大，但

未造成他人輕傷以上傷害，行為人係初犯，認
罪、悔罪，退贓、退賠，且具有法定從寬處罰
情節，或是沒有參與分贓或者獲贓較少，且不
是主犯或者被害人諒解可以認定為犯罪情節輕
微，不起訴或者免予刑事處罰；必要時，由有
關部門依法予以行政處罰。
司法解釋指出，駕駛機動車、非機動車奪取

他人財物，具有下列情形之一的，以搶劫罪定
罪處罰：奪取他人財物時因被害人不放手而強
行奪取的；駕駛車輛逼擠、撞擊或者強行逼倒
他人奪取財物的；明知會致人傷亡仍然強行奪
取並放任造成財物持有人輕傷以上後果的。

新疆巴楚縣色力布亞鎮在今年4
月23日已經發生過一起恐怖

襲擊，襲擊方式同樣是以冷兵器攻
擊警方與政府工作人員，曾造成民
警、社區工作人員15人死亡。

專業化訓練基層幹警

中國現代國際關係研究院安全與
軍控所所長李偉指出，與「4．23」
巴楚事件相比，兩次恐怖襲擊的手
段十分相似，兩次事件可能存在一
些聯繫，說明當地的防範仍然不夠
嚴密。
新疆大學中亞研究院教授潘志平

曾指出，以政府和軍警為襲擊目
標，是新疆暴力恐怖活動的新變
化。因為西方一些人認為，對平民

施暴是恐怖主義，對政府和軍警就
不是，暴力恐怖分子這樣做就是為
了逃避罪責。李偉則指出，因為中
國對一些物資存在管制，恐怖分子
使用冷兵器攻擊警方這種方式，未
來仍可能再次發生。
李偉表示，為應對恐怖襲擊，需

要基層幹警進行專業化訓練，因為
這些恐怖分子不同於普通的刑事犯
罪分子，他們所進行的恐怖活動具
有自殺性的特點。如果沒有專業化
訓練，一旦面臨恐怖襲擊將會造成
很大傷亡。

個案未升國安委層面

10月28日，3名來自新疆的恐怖分
子，在北京天安門附近發動恐怖襲

擊，造成2人死亡。時隔僅僅半個多
月，新疆巴楚又再度發生恐襲事件，
內地的反恐形勢已經十分嚴峻。
面對恐襲頻發、蔓延的趨勢，中

共十八屆三中全會提出設立國家安
全委員會。中共中央總書記習近平
指出，設立國家安全委員會，加強
對國家安全工作的集中統一領導，
已是當務之急。
李偉表示，此次巴楚的案件有相

關部門處理，個案本身還上升不到
國安委的層面。但面對恐怖襲擊的
整體威脅，國安委需要對此設計全
面的頂層戰略。如果恐怖襲擊全面
爆發，就不是常規的處理模式能夠
應對，需要國家安全委員會作為決
策層打出「組合拳」。

香港文匯報訊 對於外界普遍關注的國家
安全委員會的具體設置，軍事科學院世界軍
事研究部原副部長羅援表示，還不得而知。
但據他的提案設想，這個機構應由國家主要
領導人領銜，應是包含軍事、安全、公安、
外交、經濟、金融各方的大安全體系，涵蓋
傳統安全和非傳統安全領域。
據中通社報道，中國國際問題研究所所

長曲星指出，國家安全委員會應該是一個
常設機制，它的職能主要是分析、研究、
協調，更加有力地應對國家安全所出現的
各種挑戰。
對於國家安全委員會的領導人，會否是

國家元首直接擔任？清華大學國際關係學
系教授吳大輝認為，各國都是這樣。中國
相信也會成立跨部門委員會。他認為，對
於突發事件的出現，中國不會消防救火式
的簡單應對，而是堅持長線和短線的研究
相結合，有這樣的問題出現，調動國安委
科研部門的力量，就會很快拿出適應的方
案。

楊潔篪抵韓 出席高層對話
香港文匯報訊 據韓聯社消息，中國國務委員楊潔篪17

日下午抵達首爾，開始對韓國進行為期3天的訪問，中國
外交部副部長劉振民同行。楊潔篪將分別會見韓國總統朴
槿惠、外交部長官尹炳世和青瓦台安全室室長金章洙等。
中國外交部官網日前刊發消息稱，應韓國政府邀請，國

務委員楊潔篪將於11月17日至19日訪問韓國。
韓聯社消息稱，楊潔篪將於今日在青瓦台同金章洙舉行

首輪「韓中高層外交和安全戰略對話」，就朝核問題、日
本欲解禁集體自衛權和美國導彈防禦系統部署等問題進行
磋商。
楊潔篪還將於當天在首爾同韓外交部長官尹炳世共進午

餐，隨後會見朴槿惠。19日，楊潔篪將前往位於首爾南部
的京畿道水原市，視察當地的三星半導體工廠並參觀世界
文化遺產—水原華城。

軍方渤海灣實兵實彈演習
17日，代號為「聯合－

2013D」的解放軍首次聯合

戰役軍團夜間渡海登陸作戰

實兵實彈演習在渤海灣畔打

響。來自陸海空諸軍兵種近

20個團以上作戰單位、

5,000餘名官兵參加此次演

習。重點演練聯合偵察預

警、海上輸送、信息與火力

打擊、突擊上陸等內容的作

戰行動。圖為新型火炮射

擊。小圖為載有指戰員的登

陸艇在航行中。 中新社

香港文匯報訊 據中通社報道，新疆巴楚近日又再發生暴力襲擊派出所事件，致使2名協警死

亡，暴徒被當場全部擊斃。而在剛剛結束的中共十八屆三中全會上，官方正式提出設立國家安全

委員會，應對國內國際安全問題。專家指出，以政府和軍警為襲擊目標，是新疆暴力恐怖活動的

新變化，且恐怖活動具有自殺性的特點，雖然此次恐襲作為個案上升不到國安委的層面，但為應

對整體的恐怖襲擊威脅，國安委應該設計全面的頂層戰略。

國安委將提升中國應變能力


