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所謂准入前國民待遇是指

在企業設立、取得、擴大等

階段給予外國投資者及其投

資不低於本國投資者及其投

資的待遇。

負面清單是指凡是針對外

資的與國民待遇、最惠國待

遇不符的管理措施，或業績

要求、高管要求等方面的管

理措施均以清單方式列

明。

准入前國民待遇

和負面清單的外資

管理模式已逐漸成

為國際投資規則發

展的新趨勢，世界上

至少有77個國家採用了此種

模式。

9
月29日上海自貿區掛牌，一份不足10頁紙
的負面清單也隨之發佈。這是中國第一次

採用負面清單管理外商對華投資。在此只前，
中國對外資的管理一直採用的是正面清單模
式，即規定外資在中國可以做什麼。這份負面清
單的發佈，意味 外資在中國「非禁止即開放」，
由「正」轉「負」的變化被認為是上海自貿區的
重大突破。然而在此一個多月之後，隨 三中《決
定》的公佈，上海自貿區的這一專屬突破將有望在整
個中國施行。

《決定》提出：實行統一的市場准入制度，在制定負

面清單基礎上，各類市場主體可依法平等進入清單之外

領域。探索對外商投資實行准入前國民待遇加負面清單

的管理模式。

擴大外資在華投資渠道

對此，中國現代國際關係研究院世界經濟研究所所長
陳鳳英對本報表示：「這是非常重大改革。以前是告訴
資本什麼可以做，項目需要逐個審批，嚴重制約了包括
港資在內的外資在中國各類市場的投資渠道和活力。如
今的改革《決定》，為各類資本進入中國市場創造了條
件，有利於中國建設統一開放、競爭有序的現代市場體
系，更具有開創意義。」陳鳳英告訴記者，中央在《決
定》中為加快完善現代市場體系而進行的一攬子改革決
定，將為負面清單制的全面推開形成保障。
記者也注意到，今年7月在華盛頓舉行的第五輪中美戰

略與經濟對話中，中方就同意以准入前國民待遇和負面
清單為基礎，與美方進行投資協定實質性談判。而這次
《決定》中的相關表述，無疑是對所有外資進入中國的一
個正式回應。

企業自由和靈活性更多

香港工業總會主席劉展灝在接受本報採訪時表示，中央
政府推出負面清單規定，可以令市場進一步開放，「以前
外資面對正面清單規定，除了清單內的內容外，其它一律
都不可以做，令商家要等中央政府放寬才可以做，面對
『綁手綁腳』的情況，現在條文上更加清晰，可以做的事
肯定更加多」。劉展灝同時指出，新政策令外資在內地享
有更多自由，同時亦令企業有更多的靈活性，增加外資在
內地投資的意慾，並自行調節有關商業策略。
香港中小型企業商會會長吳宏斌，對此也顯得信心十

足。「以前好多港企對能不能做一些事都『蒙查查』，現
在起碼不會做到一半又話唔做得，減少無謂的損失」。他

也指，中
國內地改革
開放以來，各
省市對一些政策
都有不同的做法，
現時有更清楚的指標
讓地方政府去跟隨，
能夠更方便外資在內地
進行投資。

競爭更烈惟機遇更大

陳鳳英也指出，中國內地市
場對外資的進一步放開，對於港
資進入內地市場有競爭壓力，但機
遇更大。她以人民幣離岸中心建設為
例，「目前，新加坡、倫敦人民幣市場
發展也很快，加拿大也在從事人民幣相
關業務，香港應該感到壓力。」她告訴記
者，中國經濟「升級版」需要世界更多地參
與，也需要更優惠的吸引外資政策。但港澳台
比鄰大陸，仍具有天時地利人和優勢。
「港商港資需要更多更主動地關注服務業領域的

放開，比如教育、文化、醫療等等。總的來看，內地
更高層次的開放是在做大蛋糕，競爭會更加激烈，但香
港應該會享受到更多的開放紅利」。

香港文匯報訊（記者 李昌鴻 深圳報道）近日公佈的
《中共中央關於全面深化改革若干重大問題的決定》提

出，允許具備條件的民間資本依
法發起設立中小型銀行等金融
機構。對此，許多港資機構
和公司表示歡迎，東亞銀行
（中國）有限公司常務副
行長林志民告訴本報記
者，因香港作為亞太
金融中心，具有資金

和人才優勢，加上珠三角
及內地的港商是他們拓展
的首要客戶，而在
廣東推行的CEPA
政策優惠，可
以讓港資民
營銀行實
現 低

成本在廣東擴張。
他稱，國家允許符合條件的民

間資本成立民營銀行，這對港資
機構和企業來講，是個很大的利
好。因為僅珠三角，許多民營中
小企業融資缺口巨大，而深圳民
營中小企業上半年融資缺口就逾
6,000億，珠三角至少達萬億。
這無疑為未來成立民營銀行的港
資提供了巨大的機遇。此前，因
受政策限制，香港許多大型機構
大多投資房地產和製造等業務，而一直渴望設立銀行拓展
內地市場的港資公司未有機會分羹內地巨大的市場。

可以低成本在廣東擴張

此次國家放開限制後，香港一些大型機構和企業，將
憑借自身資金優勢、香港國際金融中心良好的融資能
力，或者選擇與內地大型企業合作成立民營銀行，
並憑借香港豐富的金融人才等，從而令其進入內

地拓展銀行業務更具有優勢。而珠三角數萬港商以及進
入全國的港商給其帶來地緣和文化及理
念相同等優勢，是他們最容易拓展的
客戶群體。與其他港資銀行一樣，
通過CEPA協議優勢，其在廣東可
以低成本實現異地支行的網點擴
張，較內地民營銀行無疑更
具優勢。

改採負面清單
港資北拓鬆

《決定》提出實行統一市場准入制度

香港文匯報訊（記者 趙鵬飛、劉坤

嶺、王維寶 廣州、北京報道）備受全

球矚目的《中共中央關於全面深化

改革若干重大問題的決定》（以下

簡稱《決定》），成為各界最熱

門的話題。其中「探索對外商投

資實行准入前國民待遇加負面清單的

管理模式」的表述，更是被譽為是外

資進入中國的一項重大改革突破。這

將令包括港資在內的外資在華投資的

領域可望更廣闊，所受制約則大為減

少。而地處中國經濟對外窗口的香

港，只要把握良機，更將坐享這一巨

大的改革紅利。

綁
港資設民營銀行具多重優勢

■東亞銀行(中國)常務

副行長林志民。

香港文匯報訊（記者 文森）財政司司長曾
俊華昨日在其網上專欄「局長隨筆」撰文指
出，本港現時受外圍環境影響，外貿表現短期
內仍可能會較為疲弱，但可幸內地經濟表現仍
然強韌，是亞洲區重要的穩定力量。他又提
到，剛剛閉幕的第十八屆三中全會，強調要進
一步深化改革以推動經濟持續增長，會為香港
帶來龐大的機遇。他會作好兩手準備，一方面
要把握一旦經濟好轉帶來的機遇，同時要保持
憂患意識，隨時應付突如其來的外來衝擊。

經濟如天氣 須時刻警覺

曾俊華在網誌中以「天有不測之風雲」為
題，指「海燕」由形成到在菲律賓登陸，不過
是短短約一個星期，造成的災害確是難以預
見。天氣如是，經濟也如是，突如其來的問題
同樣會在瞬間出現，所以必須時刻保持警覺，

不能因一時的風平浪靜而掉以輕心。
曾俊華提到，港府於上周五公布的最新數據

顯示，香港經濟繼續保持平穩，在第三季按年
溫和擴張2.9%，稍慢於第二季的3.2%。由於
外圍環境疲弱，香港的外貿表現只是一般。然
而，本地需求續有增長，經濟亦繼續處於全民
就業狀態，所以即使香港的經濟增長持續受到
環球經濟表現欠佳拖累，市民的生活仍未至於
受到太大影響。

把握機遇 保持憂患意識

他表示，香港經濟今年以來能夠在風雨中
溫和增長，實在值得慶幸。美國國債問題的
僵局在上個月中勉強暫時解決，而歐洲經濟
總算轉趨平穩。不過，各個先進經濟體要面
對的變數仍有很多，威脅環球經濟以至香港
經濟的前景。

曾俊華指出，可
幸的是，內地經濟
表現仍然強韌，是
亞洲區重要的穩定
力量。剛剛閉幕的
第十八屆三中全會
強調，要進一步深
化改革以推動經濟
持續增長，為香港
帶來龐大的機遇。
他指，環球經濟變
幻莫測，香港經濟
面對的變數仍多，
他會與他的同事作
好兩手準備，一方面要把握一旦經濟好轉帶來
的機遇，同時要保持憂患意識，隨時應付突如
其來的外來衝擊。

曾俊華：內地深化改革 予港龐大機遇

■曾俊華稱，內地經濟

表現仍然強韌，是亞洲

區重要的穩定力量。

■ 實行統一的市場准入制度，在制定負面清單基礎上，各類市場主體可依法平

等進入清單之外領域。探索對外商投資實行准入前國民待遇加負面清單的管

理模式。

■ 完善金融市場體系。擴大金融業對內對外開放。

■ 完善人民幣匯率市場化形成機制，加快推進利率市場化。推動資本市場雙向

開放，有序提高跨境資本和金融交易可兌換程度，建立健全宏觀審慎管理框

架下的外債和資本流動管理體系，加快實現人民幣資本項目可兌換。

■ 適應經濟全球化新形勢，必須推動對內對外開放相互促進、引進來和走出去

更好結合，促進國際國內要素有序自由流動、資源高效配置、市場深度融

合，加快培育參與和引領國際經濟合作競爭新優勢，以開放促改革。

■ 放寬投資准入。統一內外資法律法規，保持外資政策穩定、透明、可預期。

推進金融、教育、文化、醫療等服務業領域有序開放，放開育幼養老、建築

設計、會計審計、商貿物流、電子商務等服務業領域外資准入限制，進一步

放開一般製造業。

■ 加快同有關國家和地區商簽投資協定，改革涉外投資審批體制，完善領事保護

體制，提供權益保障、投資促進、風險預警等更多服務，擴大投資合作空間。

■ 擴大對香港特別行政區、澳門特別行政區和台灣地區開放合作。

本報記者劉坤領整理

三中《決定》中的「香港機遇」
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供水

石油

電力

交通

電信

環保

物流

建築

醫療

兒童消費

港口

金融

電子商務

科技

天然氣

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

港商可大展拳腳的部分領域/行業

准
入
前
國
民
待
遇
與
負
面
清
單

2013年11月

政府指定刊登有關法律廣告之刊物

獲 特 許 可 在 全 國 各 地 發 行
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