
在中共十八大報告中，關於人口
與生育政策的表述為：「堅持計劃
生育的基本國策，提高出生人口素
質，逐步完善政策，促進人口長期
均衡發展。」而在中共十七大報告
關於人口與生育政策的表述為「堅
持計劃生育的基本國策，穩定低生
育水平，提高出生人口素質。」這
其中的變化表明：中國人口政策的
重點是實現「人口長期均衡發展」，
是要實現中國人口的持續低增長，
不是不增長，更非負增長。

籲警惕低生育率陷阱

今年兩會，全國政協委員、清華
大學公共管理學院NGO研究所所長
王名的提案較去年建議開放二胎更
進一步：建議無條件全面放開生
育。
王名在提案中指出，中國或已陷

入低生育率陷阱。無論從生育意願
調查、「雙獨」放開二胎的實施效
果，還是對低生育率下生育行為的
分析來看，中國的生育意願已處於
極低水平，而且難以回升。嚴格控
制生育的人口政策帶來的各種問題
逐漸顯現並不斷惡化，給中國未來
的發展埋下了重大隱患，負面效應
將會嚴重影響到中國的各個方面。

低生育率危機重重

王名指出，現行生育政策如不及

時改革，將會產
生諸多危害。拖
累經濟發展，人
口的加速老化和
未來人口的急劇
衰減，消費和生
產將同步萎縮，
經濟可能陷入長
期停滯。中國龐
大的人口規模優
勢將失去，市場
規模效應降低。
「一胎化」讓

家庭風險呈幾何
級數增加，「失
獨老人」增多，
危害家庭幸福。

現行人口政策的局限性，難以避免
地要根據民族、地區和家庭狀況採
取不同的政策，區別對待社會滋長
了的不滿情緒，引起民眾質疑中國
社會公平性。
王名強調現行生育政策還會削弱

國防力量，人口老齡化，導致適齡
兵源數量急劇減少，更重要的是引
起兵源質量的下降。同時會降低人
口質量，嚴格控制生育讓中國優秀
人才的備選基數不斷萎縮。

人口政策調整如箭在弦

王名指出現行人口政策易滋生錯
誤人口觀念，甚至會危及中華文
明。中國目前佔世界人口比例19%
多，但每年出生人口不到世界的
13%，目前的生育率僅有世界一半
左右。生育率維持在這一水平意味
㠥每隔一代，中國年出生人口佔世
界的比例將下降一半，到本世紀
末，中華文明可能徹底衰微。
王名在提案中指出人口政策的調

整刻不容緩。為了維繫和延續中華
文明，避免中華民族的衰亡，必須
恢復到正常的生育狀態。一個民族
要可持續發展、長久繁榮，既要保
持合理的人口增長速度，又必須保
持合理的人口年齡結構。因此中國
人口政策應該與中國人口國情變化
相適應，與人口動態變化相調整，
並不斷與時俱進。

第六次全國人口普查數據顯示，中

國大陸人口為13.4億，比《國家

「十一五」規劃綱要》中2010年人口控制

目標（也是約束性指標）的13.6億少了

2000萬；與第五次全國人口普查總人數

相比，10年共增加了7390萬人，年均增

長率為0.57%，增速僅相當於1990至2000

年間年平均增長率的一半。不久前中國

社會科學文獻出版社組織的「中國生育

政策改革主題沙龍」上，眾多專家學者

紛紛指出：中國人口生育政策已經到了

一個關鍵的十字路口。

從鼓勵生育到計劃生育

1949年9月21日，毛澤東在政治協商第

一屆會議上說：「我們極好條件是有四

萬萬七千五百萬人口和九百五十九萬七

千平方公里的國土。」

新中國成立初期，百廢待興，中國政

府總體採取支持人口增長的政策，鼓勵

生育。到「文革」期間，中國政府開始

意識到迅速增長的人口帶來的巨大壓

力，1970年周恩來在全國計劃工作會議

上說：「現在人口多，70年代人口要注

意計劃生育。」 1975年2月，毛澤東在

國家計委《關於1975年國民經濟計劃的

報告》上作了「人口非控制不行」的批

示。

1978年5月19日，鄧小平會見美國合眾

國際社訪華代表團。在回答中共是否採

取措施限制人口增長問題時，鄧小平指

出，這些年中國政府一直在採取措施，

節制生育，力求每年的人

口增長速度慢一些，但總

還要增長。人多有人多的

好處，但人多也有人多的

麻煩。

1979年，第五屆全國人

民代表大會第二次會議提

出「鼓勵一對夫婦只生育

一個孩子」。1980年全國

人大通過《計劃生育

法》。同年9月，中共中央

發出《中共中央關於控制

我國人口增長問題致全體

共產黨員、共青團員的公

開信》，提倡「一對夫婦

只生一個孩子」。並公開

承諾：到三十年（2010年）

以後，目前特別緊張的人口增長問題就

可以緩和，也就可以採取不同的人口政

策了。

「晚稀少」政策的歷史局限性

從1971年起，中國開始推行人口計劃

生育，提出「晚稀少」政策（「晚」指男

25周歲、女23周歲才結婚；「稀」指拉

長生育間隔，兩胎要間隔4年左右；「少」

指只生兩個孩子）。到1980年，中國政府

開始進一步推行「一胎化」政策。這一

系列政策非常有效控制了人口增長。

第十二屆全國政協常委、經濟委員會

副主任林毅夫指出，人口生育率的急劇

下降使中國在剛邁入中等收入國家的最

低門檻時即出現了「人口老齡化」現

象，人口老齡化過早來臨。2000年，中

國年齡超過65歲的人口已達7%，中國進

入老齡化社會。隨㠥生育率的進一步下

降和預期壽命的延長，老齡化現象會越

來越嚴重。

「人口老齡化」將對社會經濟產生許

多影響，如社會養老保險、依賴人口比

例上升、負人口紅利等問題。多數其他

國家的「人口老齡化」是在高收入階段

才出現，可用來解決老齡化問題的資源

較多，而中國則在剛邁入中等收入國家

門檻時就面臨這個問題，其社會經濟影

響可能會更突出。

生育政策亟待與時俱進調整

清華大學經濟管理學院教授、清華大

學—中國科學院國情研究院院長胡鞍鋼

指出，一般公共政策周期是7至8年，且

都會適應性地調整。計劃生育政策實行

多年來，中國人力資源、人口構成已發

生巨大變化。當時提出政策時，中國15

歲以上人口平均受教育年限只有4年，到

2010年已達到9年以上，翻了一倍多，這

是在30年前制定政策時不能想到的。

胡鞍鋼表示，公共政策也需要與時俱

進，適當進行調整。他指出：第一代人

口政策為「一對夫婦生育一個孩子」，第

二代人口政策應為「一對夫婦生育兩個

孩子」，其目標是防止人口嚴重老化和少

子化。

中國人民大學前校長紀寶成連續數年

呼籲重新設計並逐步調整我國現行人口

政策。他指出「獨生政策」只是根據當

時國情提出的一項迫不得已的政策，絕

不是理想政策。只要條件成熟，就要改

革，把「獨生政策」的負面影響去掉，

並提出「提倡生一個，允許生兩個，不

准生三個」的改革主張。
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學者聲音：中國生育政策已到十字路口

低生育率 高老齡化
「民之眾寡為國之強弱」。中國自

古就推崇人口增殖，泱泱華夏曾依

托旺盛的勞動力，造就了舉世聞名

的中華文明。而今，中國卻面對日

益增多的「空巢老人」、「失獨老人」

等人口老齡化現象，人口問題成為

經濟社會轉型時期中國面臨的重要

結構問題。越來越多的中國學者、

專家將目光聚焦現行生育政策，並

通過政協提案、學術呼籲等多種渠

道發聲，力求及早實現中國生育政

策與時俱進改革調整，確保中國經

濟平穩快速發展。 ■香港文匯報•

人民政協專刊記者 馬曉芳

加里．貝克爾：中國獨生子女政策到了該結束的時候

馬寅初：學術主張引發政治責難

美國芝加哥大學經濟系教授、1992年
諾貝爾經濟學獎得主加里．貝克爾十分
關注中國的人口問題。他認為，獨生子
女政策沒有使中國經濟顯著增長，甚至
可能已經妨礙了經濟增長。
他指出，中國是唯一一個有非常低總

和生育率（1.4至1.6）的中等收入國家，
處於世界最低水平。這個數值遠低於美
國（總和生育率約為2.1），由於一些城
市婦女根本不生育，因此中國城市的總
和生育率平均小於1.0，極有可能是所有
大國中最低的城市生育率。
中國開始實行市場經濟改革後，獨生

子女政策導致低出生率過早出現，出生
性別比偏高，還導致中國在經濟發展的
早期就有了相對較少的年輕人和相對較
多的老年人，這比西方和其他發展中國

家都出現得更早。中國的年輕人口比例
正在迅速下降。老齡化的人口結構，也
就是工作人口比老年人口少，導致難以
實現傳統手段支付養老金，即通過對工
作人口收稅給老年人養老。
他認為，即使中國徹底放棄獨生子女

政策，中國總和生育率的增加也不會超
過0.2或0.3，因為許多家庭已難以改變在
獨生子女時期建立起來的家庭結構觀
念。此外，隨㠥中國現代經濟向㠥預期
方向不斷發展，大多數家庭將最多只想
生兩個孩子，很多甚至只想生一個，或
不要孩子。任何能將中國生育率提升到
更為正常水平的調整都將是可取的，自
由決定生育將糾正扭曲的性別比例，並
幫助恢復中國更加平衡的年齡分佈，促
進更多創新，並為老年人安度晚年提供

更好的條件。
（摘編自《生育政策調整與中國發展》，

社科文獻出版社出版）
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馬寅初，中國當代著名經濟學家、教
育學家、人口學家，作為北大校史上與
蔡元培齊名的校長，是當代最早提出實
行計劃生育的學者之一。

蘇聯思潮封殺中國人口學

1953年蘇聯出版《現代馬爾薩斯學說

是帝國主義仇視人類的思想》一書，稱
「人口無論怎樣增殖，增添出來的人口
無論怎樣多，社會主義社會的不斷增長
㠥的生產中是永遠可以為自己找到工作
崗位的。」這一思想也大大影響了當時
的中國，1952年的全國高校院系調整
中，社會學系被取消，人口學課程和研
究自然也被封殺。
1953年11月，國家統計局發表了第一

次全國人口調查登記結果的公報，普查
顯示全國人口總數為六億多，人口增長
率高達千分之二十。

堅守學術主張力挺控制人口

1955年，馬寅初在全國人代會浙江組
就人口控制問題作了發言，贊同者甚
少。
面對日益嚴峻的人口增長形勢，1957

年7月5日，馬寅初以全國人大會議書面
發言的方式在《人民日報》發表《新人
口論》，這是他歷經3年實地考察得出的
結論。

馬寅初主張提高人口質量，並建議採
取晚婚節育，普遍宣傳避孕，實行計劃
生育控制人口。

學術主張竟遭政治責難

1958年4月，馬寅初被公開點名批
判，他和《新人口論》被持久批判，使
馬寅初與「計劃生育」、「中國的馬爾
薩斯」等詞緊密聯繫在一起。
馬寅初的「新人口論」的觀點被上升

到「政治立場反動」、「仇視人民群眾」
的高度，批判文章裡對馬寅初及其人口
觀點的政治定性為「帝國主義分子」、
「反馬克思主義」、「反對社會主義制度」
等。面對蜚短流長，馬寅初不僅沒有退
縮，反而以獨到的智慧預言：「20年
後，政治家們會遇到棘手的問題，他們
會想到兄弟的新人口論，他們會後悔
的。」
1979年11月，《新人口論》在北京出

版，一年內竟加印至二十餘萬冊，足見
其對中國人口形勢的科學預見性。
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■馬寅初(1882—1982），中國當代著名

經濟學家、教育學家、人口學家。
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■清華大學經濟管理學院教授、清華大學—中國科學院

國情研究院院長胡鞍鋼。 本報北京傳真

■全國政協委員、清華大學公共管理學院NGO研究所所

長王名。 本報北京傳真
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