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愈年輕入表
愈快得高分

香港文匯報訊（記者 陳廣盛）審計署指，現行公屋
政策中為非長者一人申請者而設的配額及計分制值得
檢討，因為在現時制度下，申請者愈年輕入表，愈快
取得高分，變相鼓勵沒有迫切住屋需求的年輕人申
請，增加了輪候冊上的人數。審計署建議，應重推
複查制度，定期剔除不合資格的申請人，讓房委會
得以評估配額及計分制申請人真正的住屋需求。

變相鼓勵最好18歲申公屋

在現行的計分機制下，申請人每輪候多一年
可加12分，而提出申請時的年齡每加一歲只加3
分，審計署批評機制根本上是變相鼓勵年輕人
最好在18歲便申請公屋；截至2013年3月31
日，配額及計分制申請人當中，57%屬30歲
或以下，當中27,283名申請人更介乎18至22
歲，包括1,768名18歲的申請人。審計署認
為，這些申請人多為學生，與家人同住，
很多似乎沒有迫切需要入住公屋，增加了
輪候冊上的人數。

審計署又指，配額及計分制下不足30
歲的申請人在過去7年增加3.5倍，由
2007年3月的13,400名增至2013年3月的
60,300名；房屋署亦表示，這些申請
人當中，約有半數具備專上或更高學
歷，日後有可能藉收入增加而能夠
改善居住環境，最終很多都會放棄
配額及計分制下的申請。因此，以
現行該機制下輪候冊申請人的總
數來預測公屋需求，或有誤導成
分。

審計署建議，現時已有超過
3.3萬人，約三成申請者等候超
過3年，超過一般申請人平均
輪候時間目標，更加沒有任
何30歲以下申請人上到公
屋，認為計分制運作約8
年，房委會是適當時機檢
討，重推複查制度，定期
剔除不合資格申請人。
房屋署接納審計署建
議，指房委會增加配額
及計分制申請人每年
的公屋配額，並給予
年逾45歲申請人額外
分數，以增加他們
及早獲配公屋的機
會，此措施將逐步
擴至40歲以上申
請人，然後是35
歲以上申請人。

開放公眾時數少 私人會所疑違約
香港文匯報訊（記者 張文鈴）多個獲政府以免地

價、或象徵式地價批地的私人會所，懷疑違反契約，經
營非康樂設施，可能違反批地條件。審計報告昨指，私
人會所設施實際上有承諾提供一定時數開放予公眾使
用，但調查發現，私人會所的開放設施、實際用量都遠
低於承諾時數。同時，這些私人會所疑在契約用地上進
行商業活動或分租，可能違反批地條件。審計署批評，
當局有迫切需要全面檢討私人遊樂場地契約政策，並且
加強宣傳私人會所須預留時間開放設施予公眾。

審計報告指出，政府以免地價或以象徵式地價(1,000
元)直接批出土地予私人體育會所的政策，但是沒有清
楚訂明私人遊樂場地契約用地可容許的用途。在現時的
32份契約中，有16份是批予私人體育會所，用作康樂會
所等用途，這些會所可以營運食肆、酒吧及麻雀房及按
摩室、足部反射治療室及理髮店等。報告指，截至今年
3月共批出32份地契給27個私人體育會所，其中9個在灣
仔區。

報告又指，審計署巡查時常見的違規情況，包括違例
建築及佔用政府土地等。審計署批評，民政事務局和地
政總署沒有定期實地巡查相關契約土地，政府難以及時
發現違反批地條件的情況。調查發現，一些懷疑違規的
情況，包括懷疑在契約用地上進行商業活動或分租，例
如由牟利的第三方營運食肆、酒吧、體育用品店、按摩
室和美容院等。

籲民政事務局加強宣傳

另外，報告指出，大多數私人會所的開放設施，實際
用量都遠低於承諾時數。而地契訂明私人會所要預留時
間，開放予公眾使用，但政府一直未有積極宣傳。審計
署認為，民政事務局應加強宣傳，如聯同教育局鼓勵附
近學校多用會所設施。

審計報告又指，負責統籌續期的地政總署，考慮申請
時會先諮詢有關部門，但大多數個案中，部門回覆都只
表示無意見或不反對。審計署批評，當局處理私人遊樂

場地契約續期的工作過於零散，要求加強協調，認為當
局有迫切需要全面檢討私人遊樂場地契約政策，設立有
效機制監察用地情況，並評估到期契約應否續期。

當局允全面檢討審視現政策

民政事務局回應指大致接受審計署建議，認同在監察
私人遊樂場所承租人，開放設施予外界團體使用、宣傳
的安排，及監察外界團體使用率方面，均有改善空間，
會與地政總署等相關政策局及部門跟進技術性問題。發
言人指，民政事務局已向立法會承諾，全面檢討及審視
現行私人遊樂場契約的政策，並會參考審計署的建議。
當局表示，整體同意建議，但民政事務局局長指出，局
方負責相關契約的審批和續期，但亦有其他不屬該局職
能範圍的事影響契約。

同時，發展局及地政署均表示，已作好準備，為民政
事務局即將進行的契約政策檢討提供協助，而地政署會
支援民政事務局落實審計署的建議。

三成3年未上樓 600單位丟空逾10年 審計署批翻新慢

香港文匯報訊（記者 劉雅艷）香港

公屋輪候冊人龍愈來愈長，截至今年3

月底，輪候人數見歷史新高達22.8萬

人。房屋署作出「3年上樓」的承諾，

惟審計報告揭示，一般申請人中，近30%個案已輪候3年或以上，7%更等候逾5年，房署雖然

有「公屋富戶政策」，但成效不彰，令公屋流轉慢（另見稿）；而未有善用空置單位，亦阻

慢了上樓時間。審計署指出，有逾1.2萬個公屋單位（1.7%）「有屋無人住」，其中逾600個

單位更空置逾10年，部分與翻新期、改建期過長有關。審計署建議房署密切監察空置單

位的翻新進度，把長期空置的單位納入「特快公屋編配計劃」，以充分運用資源。

截至今年3月底，公屋輪候冊上約有22.8萬
名申請人見歷史新高。當中，11.6萬人(51%)
為家庭及長者申請人，11.2萬人(49%) 為非長
者單身人士。審計署昨日發表《審計署署長
第六十一號報告書》，發現輪候冊的一般申
請人當中，有29%（33,657人）已等候3年或
以上，當中有7%（7,552人）等候5年或以
上。在已輪候3年或以上的申請者中，
12%(13,974人) 從未獲任何配屋建議，當中
9%（1,312人）已輪候5年或以上。審計署認
為，房屋署應對等候超過3年，但未獲提供
任何配屋建議的個案進行調查，以找出原
因。

公屋輪候冊人龍長，惟公屋空置率高達
1.7%，有12,471個單位「有屋無人住」。3類
空置單位「可出租空置單位」、「不可出租的空置單位」和「編配中的單位」，各約佔33%。
審計署在今年中，實地視察3個屋㢏時得悉，43個編配中的單位空置超過3個月，14個超過
1年。審計署進一步審查編配中的單位在所有屋㢏的分布情況，發現9個屋㢏各有超過50
個編配中的單位。

翻新3年半 超標29倍

在4,137個「可供出租的空置單位」中，887個（21%)空置了1年或以上，當中有2%
單位更空置了5年或以上。審計署指出，單位空置期長主因是其翻新期需時甚久，介
乎5個月至3年多，例如有一個單位於2008年9月起空置，房署工程人員待至2011年7
才發出施工令，在2012年2月才施工至3月竣工。個案中涉及3年半的翻新時間，是
房署定下44天目標的29倍。審計署表示，空置9個月以上可納入特快公屋編配計
劃，但仍有883個單位未有納入計劃，情況未如理想。

在4,370「不可出租的空置單位」中，除了1,185個為受重建影響居民暫住、市
建局預留及用作示範、監管人員使用的單位，其餘單位均是等候改建或修葺而
不能放租，例如改建長者屋作一般公屋單位。審計署指出，超過600個單位空
置10年以上，另有約600個單位連空置紀錄都沒有。

倡長期空置納特快編配

審計署建議，房署加強監察編配中的單位和不可供出租的單位，例如增
加監察查核的次數、把長期空置的單位，包括編配中單位，納入特快公
屋編配計劃，以加快出租單位。此外，房署亦應加強機制以監察長期不
可供出租的單位，並註明該單位的預計預留期，以便高層管理人員密
切監察預留單位的運用及改建情況。房署署長表示同意審計署之建
議，以加快單位改建之進度。

批予私人體育會所
32份私人遊樂場地契約
地區 數目

灣仔 9

油尖旺 7

西貢 4

南區 4

九龍城 3

東區 1

北區 1

沙田 1

荃灣 1

元朗 1

資料來源：香港審計署

製表：香港文匯報記者張文鈴

房屋署/房委會工作目標與實際情況
項目 房屋署/房委會定下之目標或承諾 實際情況

一般公屋申請人平均輪候時間 3年 2.7年(家庭申請者需3.1年)

編配公屋單位過程的時間 9星期至12星期 22星期至62星期

處理空置9個月以上的單位 納入特快公屋編配計劃 有883個單位未納入計劃

空置單位翻新工程時間 不超過44星期 5個月至3年半

資料來源：審計署署長第61號報告書　　製表：香港文匯報記者劉雅艷

香港文匯報訊（記者 劉雅艷）港府的房屋政
策，是為沒有能力租住私人樓宇的低入息家庭提
供公屋。為確保合理分配有限的公共房屋資源，
房委會制定「公屋富戶政策」，要求公屋富戶繳交
額外租金及鼓勵富戶交還公屋單位，以加快公屋
單位的流轉；另要求「寬敞戶」調遷至較小的單
位。審計報告批評，兩項政策推行多年，很多公
屋戶的入息情況已有很大改善，但只有3%住戶繳
交額外租金、不足2%的「寬敞戶」成功獲調遷，
認為房委會必須檢討及加大相關政策的力度。

根據2011年人口普查報告，在2011年的719,511
個公屋住戶中，188,877戶(26%)的每月入息在
20,000元或以上，即超過2013-14年度公屋輪候冊3

人家庭每月入息限額為18,310元的水平。另外，
有116,397戶(16%)的每月入息在25,000元或以上，
高於香港所有家庭住戶的每月收入中位數20,200
元。

租金低 交雙倍仍抵住

現時公屋租金介乎290元至3,000元不等。審計
報告指出，截至今年3月底，只有20,445戶(3%)按

「公屋富戶政策」繳交額外租金或市值租金，其中
18,109戶需繳交倍半租金、2,321戶繳交雙倍租
金、15戶繳交市值租金。報告批評，現時的公屋
租金遠低於市值租金，以市區公屋為例，每平方
米的租金為64.4元(包括差餉和管理費)，認為規定

公屋富戶繳交倍半，或雙倍淨租金另加差餉，均
未必能夠誘使他們騰出公屋單位。

1人寬敞戶佔用7人單位

審計署建議房署，審慎檢討富戶政策，微調公屋
富戶政策下各項準則，使之更臻完善。另外，探討
方法以鼓勵公屋富戶購買居屋單位。

審計署又發現，寬敞戶的數目由2007年的
35,500個增至2013年的54,555個，佔全體公屋住戶
7.7%，增幅達54%。在寬敞戶中，20,845戶(38%)
的現居單位超逾最高編配標準50%，當中1,458戶
(3%)更超逾最高編配標準100%，「大部分1人寬
敞戶佔用原為3人至7人而設的單位；而大部分2人

寬敞戶佔用原為3人至9人而設的單
位」。

房委會曾要求「寬敞戶」調遷至
較小的單位，惟42,164宗(77%)個案
拖延2年或以上，仍然有待解決，其中
9,224宗(17%)個案更積壓10年或以上。
2012至13年度，只有1,041住戶成功獲調
遷。

倡房署加強處理寬敞戶

審計署建議房署應加強處理寬敞戶的工
作，特別是積壓已久的寬敞戶個案，尤其針對
於沒有充分理由而拒絕所有配屋建議的最嚴重
寬敞戶，終止其現行租約。房署也應更㠥力游
說佔用2個或以上單位的寬敞戶，至少交回一個
單位，或遷往面積合適的單位。

捉富戶不給力 調寬戶歎慢板

■審計署認為，現行公屋政策要檢討。圖為申請公屋的人龍。

資料圖片

■曾有基層住屋團體請願，促政府收

回私人遊樂場作公屋發展。資料圖片

22.8萬人輪候新高
1.2萬公屋 置空


