
「當前中國改革處於攻堅階段、
深水區，難度大，阻力也

大，而且改革的系統性、協調性、專業
性非常強，需要有一個高層次的機構來
推進和提供組織保障。」原國家體改委
副主任、中國經濟體制改革研究會名譽
會長高尚全昨日向本報記者表示，「中
央全面深化改革領導小組」就是全面深
化改革的組織保障。

料由政治局常委直接領導

對於此次全面深化改革的難度和阻
力，中央顯然有清醒的認識。據透露，
習近平在三中全會期間參加分組討論時
曾提到，「這次全面深化改革，必然會

遇到思想觀念的障礙、利益固化的藩
籬。我們要進一步解放思想，爭做時代
弄潮兒，以自我革新的勇氣和胸懷，跳
出條條框框限制，克服部門利益掣肘，
找準改革突破的方向和㠥力點，確保改
革取得成功，最終走向國家富強、民族
振興、人民幸福之路。」
中國社科院學部委員張卓元昨日接受

媒體訪問時則表示，此次中央成立全面
深化改革領導小組，要比過去的體改委
等改革機構級別更高，「體改委只是一

個部委，而中央改革領導小組，是在中
央政治局常委直接領導下。」
張卓元認為，中央設立「全面深化改

革領導小組」，是吸取了2003年十六屆
三中全會決定文件落實的經驗教訓。
「2003年十六屆三中全會的政策落實，
文件發了但地方各幹各的，中央也沒有
專人督促檢查。而此次，中央考慮到，
即便改革有頂層設計，但如果沒有高層
強力推動，恐怕政策依舊很難落實，畢
竟很多改革涉及到了政府自身改革。這

一次中央下了決心，都要一一落實，監
督檢查。」

中央財經辦作用更重要

張卓元預計，成立全面深化改革領導
小組以後，中央財經領導小組辦公室將
比以前更為重要的作用。
高尚全在三中全會前向中央提交的建

議報告中提出，領導小組的常設機構不
增加新機構，與中央財經領導小組實行
「兩塊牌子、一套人馬」。

A 2 ■責任編輯：黃超然　■版面設計：崔竣明 2013年11月14日(星期四)聞新

香港文匯報訊 據中通社報道，為期四
天的中共十八屆三中全會日前閉幕，主政
一年的習李拿出了一份全面改革路線圖。
有輿論認為三中全會公報中的政改部分毫
無新意，北京觀察家指出這是一種誤讀，
實際上公報透露出頗多政改亮點。

「管理」變成「治理」

細讀三中全會公報，涉及政改的內容並
不少，如加快推進民主政治制度化、規範
化、程序化，發展更加廣泛、更加充分、
更加健全的人民民主，推進法治中國建
設，強化權力運行制約和監督體系等等。
其中，有三大亮點值得特別關注：

一是行政管理體制改革。中共十八大以
來，尤其是習李新一屆政府組成以來，在
簡政放權等方面已做了不少實事，本次三
中全會對此強調則更加明顯。如「科學的
宏觀調控，有效的政府治理」等，尤其是
將「政府管理」變成「政府治理」、「社
會管理」變成「社會治理」等，一字之
差，暗含中共執政理念的轉變。

制約權力防腐敗

二是強調建設法治中國。無論是完善人
權司法保障制度，還是維護憲法法律權
威，或是依法獨立公正行使審判權檢察
權，都是政治體制改革的內容。

三是黨的領導制度改革。公報提出「堅
持用制度管權管事管人，讓人民監督權
力，讓權力在陽光下運行」，「構建決策
科學、執行堅決、監督有力的權力運行體
系」，透露出中共在制約權力方面的新
意，如決策、執行和監督有區別等。
有中共黨建專家指出，過去中共講監督

比較多，現在除了監督還講權力制約，既
保持高效，又不讓權力過度集中，防止出
現專權和腐敗。
中共三中全會的政改內容非常豐富，目

前已公開的公報只是原則性的，即將公佈
的《決定》會有更加具體、更加明確的闡
述。

香港文匯報訊 據中央人民廣播電台
「中國之聲」報道，安徽省20個縣、區將
開展農村綜合改革示範試點工作。今後，
農村集體建設用地可以通過轉讓、出租等
方式流轉，用於工業、商業、旅遊和農民
住宅小區建設，未來還將建設統一的城鄉
土地交易市場。
隨㠥安徽啟動農村綜合改革示範試點工

作，包括埇橋區在內的20個縣、區將重點
圍繞市場主體培育、信息和金融服務等6
個方面進行探索。2015年底前實現農村集
體所有的國有土地確權登記發證全覆蓋，

並允許集體建設用地通過出讓、租賃等方
式依法進行流轉。銅陵市城鄉一體化辦公
室副主任鍾和平認為，這將為農村的發展
帶來更多的資本。
此外，安徽將建立統一的城鄉土地交

易市場，為土地交易提供全流程在線交
易。
三中全會公報提出，建立城鄉統一的建

設用地市場；要加快構建新型農業經營體
系，賦予農民更多財產權利，推進城鄉要
素平等交換和公共資源均衡配置，完善城
鎮化健康發展體制機制。

香港文匯報訊 據中通社報道，國務院
總理李克強昨日主持召開國務院常務會
議，部署深入貫徹黨的十八屆三中全會精
神，要求進一步抓好今年年度改革任務落
實，全面深化改革，使經濟社會發展更有
效率、更加公平、更可持續。
會議認為，全面深化改革，必須兌現已

部署的各項改革承諾，增強人民對改革的
信心。當前要一手抓已確定各項改革任務
的落實，一手抓今後尤其是明年重點改革
任務的謀劃。要認真檢查今年改革措施的
落實情況，努力使各項改革逐一落地、逐
見成效。特別是對簡政放權、轉變政府職
能的改革，推進營改增、減免小微企業稅
費、盤活財政和貨幣資金存量、金融支持
實體經濟，完善資源性產品價格形成機
制，農業和農村領域的改革，擴大開放、
推進自貿區建設的改革，健全大氣污染治
理和食品安全監管機制等民生方面的改
革，都要以堅定的決心和韌勁，毫不放
鬆、一抓到底。
會議強調，全面深化改革，對各級政府

是一場「大考」。要堅定信心、迎難而
上、知行合一、扎實推進。

香港文匯報訊（記者 涂若奔）三中全

會公告引來多間大行熱評。瑞穗證券亞洲

公司董事總經理、首席經濟學家沈建光撰

文表示，公告顯示「中央改革決心更為堅

定」，總共提及改革65處，不僅僅涉及經

濟改革，而是涉及到經濟、政治、社會、

文化、生態和黨建六大改革的整體方案。

此次公告對財政改革則㠥墨頗多，故他預

計，未來財稅改革有望在事權與支出改

革、稅制改革以及預算制度管理方面有進

一步突破。

瑞銀經濟學家汪濤也在報告中表示，

從三中全會公告傳遞的要點看，最高決

策層希望「全面深化改革」，改革領域涵

蓋了經濟、行政和司法等，目標是建立

一個現代國家治理體系。該行預料，公

報提出的中央全面深化改革領導小組，

可能由習近平總書記親自領導，有助於

突破一些可能來自地方政府和部委的改

革阻力，預計未來幾年會取得更多實質

進展。

至於經濟領域的重點改革，瑞銀預計現

行的《預算法》將會較快修訂，屆時將要

求各級政府規範預算、披露長期支出需求

和融資缺口，允許地方政府直接發債；營

改增、資源稅和消費稅等稅收改革會繼續

推進。不過，考慮到情況的複雜性和艱巨

性，財稅改革可能推進緩慢。

三中公報透露三大政改亮點

中央最高層料掌改革小組
專家指有利突破利益束縛推進深化改革

解讀

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）

中共十八屆三中全會公報提出，中央成立

全面深化改革領導小組，負責改革總體設

計、統籌協調、整體推進、督促落實，引

發外界熱議。據接近決策層智囊分析，

「全面深化改革領導小組」將比以往的國

家經濟體制改革委員會(下簡稱「體改

委」)具更高級別和更多權威性，領導小

組組長可能由中央最高層兼任，以便突破

利益束縛、推進深化改革。
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自1978年中國改革開放之始，中國就

設立高層機構來規劃和協調改革全局，

這一機構在改革開放前二十年中發揮了

重要的作用。但2003年後，國家體改辦

被撤銷、改革只能併入國家發改委後，

近十年來中國改革步履維艱，外界總將

改革難以推進歸咎為缺少超脫部門利

益、推進改革的專門機構，設立高級別

改革機構的呼聲從未消失過。

為統領和協調改革全局，1980年5

月，國務院決定成立「國務院體制改

革辦公室」，由時任國務院秘書長的杜

星垣兼任主任。1982年，為提高這一

機構推動改革的權威，五屆全國人大

決定設立國家經濟體制改革委員會，

由國務院總理兼任主任。當時，體改

委被賦予四項任務：理論創新、設計

總體方案、協調各方利益和組織試

點。當年，各部委所有改革方案都要

送到體改委徵求意見，經體改委協調

後才能上報。

國家體改委主導了多項至關重要的改

革：提出「商品經濟」，推進國有企業

股份制改革，金融制度、城鎮職工養老

保險制度、城鎮住房制度、投融資制

度、土地制度。

1998年機構改革，國家體改委被降格

成「體改辦」，退出國務院組成部門序

列，人員編制從200人壓縮到不到90人，

其影響日漸衰弱。2003年3月，「體改辦」

被撤銷，其職能併入新成立的國家發展

和改革委員會。但近年來，不少智囊都

指出，發改委重發展、輕改革，應設立

超脫於部門利益之上

的、關於推進改革的

專門機構。

高層改革機構曾發揮重大作用
海 巖

中紀委：
巡視制度要全覆蓋

香港文匯報訊 據中新社報
道，中央紀委常委會會議要求，
與時俱進地修訂《中國共產黨巡
視工作條例（試行）》，改進中央
和省區市巡視制度，做到對地
方、部門、企事業單位全覆蓋。
中央紀委常委會昨日召開會

議，就落實《中共中央關於全面
深化改革若干重大問題的決定》
作出部署。會議要求，紮實推進
反腐敗體制機制創新和制度保
障。中共中央政治局常委、中央
紀委書記王岐山主持會議。

會議要求，加大黨風廉政建設責任制的責任追究。制定全面落實中央紀委向中央一
級黨和國家機關派駐紀檢機構的指導意見。與時俱進地修訂《中國共產黨巡視工作條
例（試行）》，改進中央和省區市巡視制度，做到對地方、部門、企事業單位全覆蓋。

具體措施料明年初釋出

會議指出，黨的十八屆三中全會對反腐敗體制機制創新提出新要求，進一步明確
了紀檢監察機關職責定位。要聚焦黨風廉政建設和反腐敗鬥爭，轉職能、轉方式、
轉作風。強化對黨風政風的執紀監督，加大對黨員領導幹部違反黨紀政紀、涉嫌違
法行為審查和處置力度，堅決懲治腐敗。
另據新華網消息：周一公佈的三中全會公報用162字描繪未來的反腐「藍圖」。北

大廉政建設研究中心主任李成言接受媒體採訪時表示，更細化的反腐措施有可能在
明年年初的中紀委全會上釋放。

大行：料允地方政府發債

■內地不少地區已開展土地流轉試點。

網上圖片

安徽20縣區試點農地流轉

■中紀委會議要求，扎實推進反腐敗體制機制創

新。圖為內地一個反腐倡廉圖片展。 資料圖片

■李克強昨日主持召開國務院常務會議，

部署深入貫徹三中全會精神。 資料圖片
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審計署報告指出，
公屋輪候冊人龍愈
來愈長，輪候人數

創歷史新高達22 . 8萬
人。近30%個案已輪候3
年或以上，7%更等候逾
5年，但同時卻有逾1.2
萬個公屋單位（1.7%）
「有屋無人住」。詳刊A8
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針對末代港督彭定
康日前對香港事務
說三道四、指手畫

腳。中國外交部駐香港
特派員公署發言人駁斥
彭定康的言論，強調政
制發展問題是香港內部
事務，是中國內政。

詳刊A6
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距離超強颱風「海
燕」吹襲菲律賓接
近一星期，但救災

進度仍然緩慢，甚至連
死傷人數也沒有確實說
法。對於救災不力的批
評，總統阿基諾三世前
日反指是個別地方政府
人手不足。 詳刊A16
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近日大陸70多名國
共內戰時期第四野
戰 軍 的 「 軍 二

代」，組團往台灣旅遊
參訪，與「爸爸的敵人」
同桌把酒言歡，雙方坦
言兩岸關係走到今天，
在了解歷史的同時也要
走出歷史。 詳刊A9
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三中全會乏驚喜，
加上美國退市陰霾
再臨，及內地商業

銀 行 不 良 貸 款 「 雙
升」，A股及港股同告下
瀉，港股昨大挫43 7
點，㞫指再度逼近牛熊
線 ， 沽 空 比 率 增 至
10.91%。 詳刊B1
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㞫地以28.88億元
投得上水古洞地
皮，較市場預期上

限高出15.56%，整個項
目總投資額將逾50億
元。中國冶金科工集團
則以5億元投得荃灣青
龍頭地皮，亦接近市場
預期上限。 詳刊B6
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