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閉幕

對於新設立的國家安全委員
會，中新社分析認為，可能有兩
方面考慮：首先，針對國際複雜
局勢，尤其是以釣魚島與南海爭
端為主的周邊摩擦不斷發生，中
國需要一個更頂層的機構來進行
規劃、應對與統籌。另一方面，
在三中全會召開前，北京天安門
附近發生了震驚世界的恐怖襲擊
事件，此前新疆多地更是連續發
生恐襲事件，未來反恐防恐任務
更加繁重。設立國家安全委員會
可能對反恐工作進行全面部署。

由聯席諮詢變常設職能機構

此前在中共層面有一個統籌安全事務的組織—中共中央國家安全領導小
組。著名學者李偉認為，新成立的國家安全委員會將可能取代中共中
央國家安全領導小組的職責，從中共中央所屬的跨部門聯席諮詢機
構轉變為國家層面的常設職能機構。「這是一個現代化的國家在
正常發展過程中的應對方法，理順了涉及國家安全和突發事件中
的處理應對過程。」

紐時：王滬寧或成首任「中國基辛格」

事實上，此次設立國安委的消息在海外傳言已久。今年5月，《朝鮮
日報》援引消息稱，「一個新的國家安全委員會正在醞釀之中，它是
習近平想在今年年底試圖推出的政改核心內容之一，就是把對外的國
家安全和對內的國家安全結合在一起。」
該報道稱，該委員會把國家安全委員會進行進一步的擴大，把公

安、武警、司法、國家安全部、解放軍總參二部三部、總政聯絡部、
外交部、外宣辦等部門，全部揉併在一起，成立一個大的國家安全委員會。
李偉指出，中國國家安全委員會可能借鑒美國和俄羅斯經驗，設立秘書長一職，負責委員會

具體召集或是日常事務，但是習近平一定是國家安全委員會的總負責人。《紐約時報》報道
稱，中共中央政治局委員、中共中央政策研究室主任王滬寧將可能發揮類似美國白宮國家安全
事務助理的角色，是未來中國「基辛格」的有力競爭人選。

香港文匯報訊 （記者 孟慶舒 北京報道）為期四日的中共十八屆三中全會昨日

閉幕，會議通過設立國家安全委員會，完善國家安全政策和國家安全戰略制度

和機制建設，確保國家綜合安全。專家認為，在當前極端複雜的國際環境和嚴

峻的國內反恐形勢下，設立國家安全委員會是借鑒美國和俄羅斯經驗之舉，統

籌國家對重大安全和突發事件的應對機制，是關係國家綜合安全的重大舉措。

借鑒美俄機制 應對釣島南海等嚴峻挑戰

中國設國家安全委員會
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香港文匯報訊（記者 孟慶舒 北京報道）對於十八屆三中全
會公告提出設立國家安全委員會，此間權威人士認為，該新
機構的設立體現出以習近平為首的中共新領導層具有強烈的
戰略思維和憂患意識，是中共應對日益複雜嚴峻的國際安全
挑戰的重大戰略舉措，對從國家最高層面統籌國內和國際兩
個大局，具有十分重大的戰略意義，將使中國對外重大安全
政策的制訂更加科學化，更富效率，更與美俄等世界大國相
應機制接軌。

對外捍衛主權 對內應變突發

中國社科院美國所研究員陶文釗對本報指出，國家安全委
員會是在中國綜合安全形勢日益嚴峻的大背景下應運而生
的。「當下的國家安全並不是某一個部門可以涵蓋的，無論
是外交部、商務部或軍方等，都不可能獨立應對。因此，成
立國安委有利於統籌國內和國際、軍和民兩個大局。這關係
到國家軍事、外交、對外經貿、投資等各個領域，既包括軍
事鬥爭準備等在內的傳統安全，也包括反恐和類似非典一樣
的疫病災害等非傳統安全。」
一位不願透露姓名的權威人士稱，美國和俄羅斯早就設立

有國家安全委員會（會議），在美國，國家安全委員會主席由
總統擔任，專設有總統國家安全事務助理一職，統籌對外安
全事務，超越部門利益和掣肘，直接向總統負責；俄羅斯總
統則直接領導國家安全會議，至少一個月主持一次會議，國家
安全會議秘書至少一周向總統報告一次工作，中國早就應該學習
和借鑒美俄等強國的體制機制和經驗，徹底解決在重大的對外安
全事務中低效、扯皮問題的發生。時間必將證明，習近平及中央
的這一決定富於遠見，必將在應對周邊和國際安全挑戰中發揮
「制度優勢」，這也是國外對此反響強烈的主要原因了。而日本
安倍政府不久前剛剛建立國家安全委員會純屬巧合，也說明
日本也在借鑒美俄經驗，提高「遏華」力度。
中國現代國際關係研究院安全與軍控研究所所長李偉認為，

新設立的國安委既然是國家層面的國家安全和危機處理常設機
構，外交部、公安部、安全、總參、對外經貿等職級部委首長
將是國家安全委員會成員。新設立的國安委「必然是應對對國
家安全的多樣性挑戰，顯然，依靠現有的單一部門或部門間協
調機制都難以應對了，所以，這一國家層面的更高級別決策機
構的誕生順乎自然」。

美國和俄羅斯均設立有世界上最完善的
國家安全最高決策制度和機制，並擁有法
律保證。1947年，美國國會通過《國家安
全法》，成立國家安全委員會，其在國家

安全有關部門中高於國防部和國務院，直接向總統本人負
責，是美國總統主持的最高級別國家安全及外交事務決策機
構。

基辛格曾任國家安全助理

美國國家安全事務助理是國家安全委員會的負責人，該職
務設立於1953年，大名鼎鼎的基辛格就曾擔任尼克松總統的
國家安全事務助理。作為現實主義外交政策的堅定支持者，
1969年到1977年間，基辛格在中美關係正常化和對蘇聯緩和

政策等重大外交問題上發揮了中心作用。在小布什政府中，
國家安全事務助理賴斯是影響總統安全事務的關鍵人物。奧
巴馬總統的現任國家安全事務助理為蘇珊．賴斯。

俄安全會議每月至少一次

蘇聯解體前夕，以葉利欽為總統的俄聯邦（加盟共和國）
政府頒布俄《總統法》，國家安全會議隨之建立並被賦予憲法
地位。1992年初，根據俄羅斯國家《安全法》，國安會成為俄
總統的最高安全事務常設會議機構，職能是討論並制訂關係
俄最重大內外安全利益的政策和構想，直接向總統負責，其
職能相當於美國家安全委員會。其成員包括總理、外長、防
長、對外情報總局局長等要職。現任國安會秘書是帕特魯舍
夫。 ■記者 高麗丹 整理

中共歷代領導集體均十分重視對外政

策的研訂。1981年，中共中央決定，恢

復中央外事工作領導小組，作為外交政

策的最高議事和協調機構。

涉及修憲暫擱置

據外媒報道，在江澤民擔任總書記時

期，中央曾考慮設立國安委這樣的組

織，並於1997年首次提出成立國家安全

委員會方案。當時，江澤民訪美期間考

察過美國的國家安全委員會，歸國後提

出組建國安委設想，但因涉及定位、修

憲等問題未能實現。

2000年9月，中共中央決定組建「中央國家

安全領導小組」，與「中央外事工作領導小組」

合署辦公，兩塊牌子，一套機構。江澤民任

組長，錢其琛任副組長，劉華秋任辦公室主

任，成員包括主管外事工作國務委員、外

長、軍方首長、公安部長、國安部長、對外

經貿部門負責人等。

中央外事工作領導小組和國家安全領

導小組，與美俄直接隸屬總統的國安部

門職能完全不同，僅屬於部門間協調性

非常設機構，職能並未在中國憲法和其

他法律層面明確和保障。

由於中國未設總統國家安全事務助理和

國家安全會議秘書，故後者來訪時，均由

主管外事的中國政府國務委員出面會談，

或出訪對口磋商。西方一般認為，主管外

事的國務委員相當於美總統國家安全事務

助理和俄國家安全會議秘書。

■記者高麗丹

整理

美俄國安會 最高安全決策機構

香港文匯報訊（記者 軼瑋 北京報道）三中
全會提出，要深化軍隊體制編制調整改革，推
進軍隊政策制度調整改革。對此，中國現代國
際關係研究院安全與軍控研究所所長李偉昨日
（12日）接受本報訪問時指出，深化軍隊體制
調整改革意在強調中國軍隊要適應國際形勢的
變化而轉型，未來應側重提高部隊的機動性和
靈活性，進一步強化特種作戰和高科技作戰能
力，以面對和打贏未來戰爭。

軍事轉型促重組資源

三中全會提出，緊緊圍繞建設一支聽黨指
揮、能打勝仗、作風優良的人民軍隊這一黨
在新形勢下的強軍目標，㠥力解決制約國防
和軍隊建設發展的突出矛盾和問題，創新發
展軍事理論，加強軍事戰略指導，完善新時
期軍事戰略方針，構建中國特色現代軍事力
量體系。要深化軍隊體制編制調整改革，推
進軍隊政策制度調整改革，推動軍民融合深
度發展。
李偉告訴記者，在「冷戰」時代結束和全球

化這一背景下，世界主要大國發生戰爭的可能
性較低，非傳統安全威脅問題相對突出，比如
恐怖主義。但由於霸權主義和強權政治依然存
在，在未來相當長的一個時期內，世界局勢將
呈現總體和平局部戰爭；總體緩和局部緊張；
總體穩定局部動盪的基本特點。
李偉認為，中國軍隊要適應國際形勢必須轉

型，加強應對解決來自非傳統安全威脅的能
力。特別是在未來信息化戰爭中，由於軍隊的
作戰能力將成指數增長，小規模的高度一體化
和智能化的軍隊，即可完成過去由數量龐大的
軍隊才能完成的戰略使命，繼續擁有大規模的
軍隊和編制兵員眾多的作戰部隊已沒有必要。
李偉指出，中國軍隊未來進一步深化體制編

制改革已迫在眉睫，中國軍隊轉型亦將經歷中
國改革發展的重要戰略期。在李偉看來，任何
軍事轉型的過程，實質上是一次對資源進行重
新組合、重新配置的過程。而這個過程也是一
個動態的綜合平衡的過程。而能否有效地把握
綜合平衡的「平衡點」，將直接影響軍事轉型
目標的實現。

改革軍隊編制 增強戰力

江總時期曾研成立「國安委」
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■三中全會通過設立

國家安全委員會，完

善安全體制，確保國

家安全。圖為中國艦

隊在參加演習。

■北京火車站大屏幕下，民眾關注十八屆三中全會

的報道。 中新社

■基辛格

用戰略思維應對重大挑戰

■三中全會強調要深化軍隊體制編制

改革，要求應對和打贏未來戰爭。

有智庫公布研究報
告指出，香港人口
老化速度快，未來

會對醫療及福利制度構
成壓力，香港在未來20
年間會隨人口老化損失
20萬勞動力，而未來15
年本港GDP會減少一成
三。 詳刊A6
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總投資高達334.4
億元人民幣的深中
通道項目近日對外

公示。通道建成後，深
圳和中山車程將從兩小
時縮短至30分鐘，更可
將前海、橫琴、南沙通
過陸路交通連接。
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雖然美國走出衰退
已經4年，但教育
程度較低及失業人

士仍然掙扎求存，高收
入者則因資產價格上漲
獲益。經濟復甦不平
均，令就業市場愈趨分
化。

詳刊A14

國
際加

劇
就
業
分
化

美
復
甦
不
均

亞洲聯賽冠軍盃出
爐盟主、中超冠軍
廣州㞫大有意拿出

5億人民幣(約6.4億港元)
資金，支持廣州申辦
2017及2018年兩屆的世
界冠軍球會盃。亞足聯
主席薩爾曼也支持㞫大
申辦世冠盃。 詳刊A38

體
育

擬
斥
資
申
辦
世
冠
盃

亞
冠
新
盟
主
㞫
大

昨首日掛牌的「凍
資王」博雅(0434)
雷聲大雨點小，雖

全日曾升約三成見6.97
元符合預期，但後勁不
繼，全日收6.09元，較
招股定價 5 . 3 5 元 升
13.83%，不計手續費每
手賺740元。 詳刊B1

財
經

遠
遜
預
期

博
雅
一
手
賺
740
元

版面導讀

下次攪珠日期：11月14日

11月12日(第13/132期) 攪珠結果

頭獎：$47,714,340 (1注中)

二獎：$515,390 (6注中)

三獎：$74,620 (110.5注中)

多寶：無

18 19 21 28 47 49 46


