
日期 場合 內容

10月31日 經濟形勢座談會 不改革就沒有出路

11月1日 地方政府職能轉變和機構改革工作電視電話會議 政府職能轉變和機構改革是一場自我革命

11月1日 21世紀理事會北京會議開幕式 中國的改革已進入深水區，我們將全面深化改革

11月4日-6日 在黑龍江考察 農村改革又到了新的階段，推進農業現代化還得靠改革

11月5日 在黑龍江主持召開部分省區座談會 以改革創新推進新型工業化、信息化、城鎮化和農業現代化協調

發展，促進產業優化升級，推進投融資體制和金融領域改革

11月7日 在中南海會見美國前財長鮑爾森 中國發展的步伐將隨㠥改革開放的深化持續向前
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香港文匯報訊 據《新華網》報
道，三中全會召開之際，海外媒體
認為，這次在中國改革開放事業進
入到關鍵時刻召開的會議，將在政
府職能轉變、城鎮化、金融開放、
財政稅收、資源定價等領域作出重
要決策，就中國全面深化改革進行
總體部署。
美國《福布斯》雙周刊報道說，

中國領導層將在三中全會上提出核
心改革框架，指導未來10年決策。
這次會議將是1978年鄧小平讓中國
踏上經濟改革開放之路以來最重要
的三中全會。

英國《金融時報》報道說，三中
全會將成為中國經濟、社會與政治
全面發展的新里程碑。下一階段，
中國需要通過調控經濟增長速度實
現更好、更可持續的發展，通過轉
變經濟結構實現高質量的增長，以
及通過改善分配結構，營造公平合
理的競爭環境等措施來弱化社會矛
盾。
德國《世界報》報道說，中國領

導層承諾將在新的歷史起點上全面
深化改革。十八屆三中全會將會作
出受到中國人民歡迎、世界投資者
期待的改革決策。

據中新社10日電 三中全會已經
拉開帷幕，此間經濟學家希望，大
會能引導社會預期，深遠「立
意」；同時在民眾關切的領域再有
推進，實現「破題」。
國務院發展研究中心副主任劉世

錦提出，中國下階段應實現三個政
策目標和相應改革措施：一是穩增
長，對明年經濟繼續下行的壓力不
能低估；二是提效益，重點是企業
盈利模式轉換；三是寬准入，重點
是基礎產業和服務業，力爭在能
源、電信、金融等基礎產業，在文
化、醫療、教育等服務業領域，有
一些大動作。
中國行政體制改革研究會副會

長、國家行政學院教授汪玉凱認

為，三中全會將成為中國又一次改
革的象徵，而這次改革的成敗很大
程度上取決於能不能戰勝既得利
益。
中國（海南）改革發展研究院院

長遲福林認為，三中全會不僅將推
動經濟改革，還將包括行政領域的
改革，有望推動出台一個全面深化
改革的路線圖，在一些重要領域會
有重大突破。
中國社科院財經戰略研究院院長

高培勇表示，三中全會後消費稅會
更好助力經濟轉型，將部分嚴重污
染環境、過度消耗資源的產品及部
分高檔消費品等納入徵稅範圍；房
產稅會進一步擴大個人住房房產稅
改革試點範圍。

中國的全面改革，並不是高

層的「大道理」，而是和每個老

百姓都息息相關。李克強用大

學生創業、行政審批等小例

子，生動闡釋了「善政必簡」

的道理。其實，行政體制改革

的核心是要政府轉變職能，給

企業、社會鬆綁。

李克強在地方政府職能轉變

和機構改革工作會議上表示，

「要穩增長，簡政放權是一個極

為重要的手段。穩增長也是為

了保就業。」對此，國家行政

學院教授王偉對本報指出，此

次行政體制改革的亮點和特

色，就是政府把轉變職能作為

深化體制改革的核心。明確政

府要做什麼，不要做什麼，理

順政府、社會、市場三者關

係。「通過釋放市場的活力來

穩增長，市場活了，就業自然

會被帶動起來。」

放寬准入助小微企發展

李克強也釋放了政府降低創

業成本、促進貿易和投資便利

化的決心。在上月25日召開的

國務院常務會議，李克強主持

部署推進公司註冊資本登記制

度改革。此次改革，意在放寬

市場主體准入，創新政府監管

方式，促進小微企業，特別是

創新企業更好更快發展。這正

是政府向市場放權、激發市場

活力的例證。

公司註冊資本登記制度改革

後，即使一塊錢也可以註冊一

個企業。國家行政學院教授汪

玉凱認為，改革後對註冊資本金沒有任何數額的

要求，「你進來以後我嚴格按照企業法來管理

你，叫做寬進嚴管，制度保障，這樣的話鼓勵人

們創業，鼓勵個人在社會上發展」。

無論是事關政府職能轉變和機構改革的「大文

章」，還是小到企業註冊的具體操作，重要的是政

府須下決心開放市場，把對市場過多的干預、越

位、錯位拿掉，讓老百姓自己投資，風險自擔。

而減少不必要的檢驗檢測、資格認證、行政事業

性收費，也避免給企業五花大綁，釋放市場活

力，更有利於經濟增長，自

然保證了就業。

新 華社日前發表了李克強本月1日在「地
方政府職能轉變和機構改革工作」電

視電話會議上的講話。在近7,000字的講話
中，李克強不時用一些來自基層的故事、典
型案例，講述改革的必要性。
在講到要最大限度地取消地方行政審批事

項時，李克強表示，省級政府對現有的審批
事項要嚴格清理，該取消和下放的堅決取消
下放。「大家都看過報道，有人畫了一張行
政審批的『萬里長征圖』，辦一個企業，上
一個項目，要蓋上百個公章，不僅如此，還
被『吃拿卡要』。中央有關部門接到投訴，
經查核，有這樣一個情況。」李克強講的三
個故事令人印象深刻，凸顯出轉變中央和地
方兩級政府職能的極端重要性。

故事一：大學生辦書店 跑部門30趟

「北京一所高校的一位畢業生，回到家鄉

創業，辦一個書店，在多個部門跑了30多

趟，花了不少錢，歷時三個多月，總算辦起

來了。但開業後，各種檢查、收費、罰款就

跟㠥來了，沒錢就拿書，最多的一次拿走了

140多本。最後，他一氣之下關門不幹了。

「我們非常希望在大城市上學的大學生，
畢業後回到家鄉創業，帶動當地就業。但如
果沒有一個好的環境，他怎麼回去創業呢？
因此，要實行最嚴格的行政審批『准入
制』，對於不符合法律規定、利用『紅頭文
件』設定的管理、收費、罰款項目，要一律
取消。國務院已經決定對商事登記制度進行
改革，據了解，人民群眾特別是青年人、大
學生是歡迎的，都期盼㠥這項改革盡快落地
生根，各地要抓緊把改革的配套措施落下
去，讓創業『火』起來。」

故事二：權力下放 「蛟龍」兩月落地

「最近新聞聯播報道了『蛟龍號』載人深

潛器的國家深海中心基地建設，這是國家投

資項目，按原來的管理審批程序，有好幾

道，要蓋幾十個公章，至少要兩年。現在中

央把有關權力下放給地方政府，兩個月就落

地了。下放權力就是解放生產力，就是提高

效率。」

在強調地方政府職能轉變要抓好「接、
放、管」時，李克強強調，要接好放好中央
下放的審批事項。中央明令取消的審批事
項，要不折不扣地放給市場、放給社會，地
方不能變相保留。為了使地方政府更有力有
效、就近就便進行經濟社會管理，中央要把
相應的權力下放給地方。

故事三：「讚」馬雲 電子商務成本低

「900萬家店，那至少帶動上千萬人就

業。要是算上帶動的物流和快遞，就業人數

就更多。要鼓勵年輕人創業，在保質保量、

公平競爭的基礎上進一步發展電子商務。要

為他們創造條件。在不久前，國務院召開常

務會議，部署推進公司註冊資本登記制度改

革，降低創業成本，激發社會投資活力。

「坦率的講，馬雲同志，你的那些公司，

你要按我們的規定那你都不合法，就在你網

上一註冊就是公司了？現在你合法了，我們

已經規定了，取消門檻了。」

「你們創造了一個消費時點！」10月31
日，李克強在中南海主持召開的經濟形勢座
談會上為馬雲「點讚」。馬雲展示的成績單
是：有2.5萬名員工的淘寶公司，為在淘寶網
開店的900萬商家服務。對此，李克強不僅
肯定淘寶網創造的效益，更關注它對於就業
的巨大拉動力。
如何最大程度地搞好就業問題是李克強最

關注的一項工作，他曾多次表示，經濟發展
穩增長的目的就是為了保就業。政府要簡政
放權，激發市場活力，也是為了增加就業。
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香港文匯報訊

（記者 江鑫嫻 北京報道）中
共新一屆領導頻提「改革」。北京有媒體統
計，自十八大以來，國家主席習近平和國務院
總理李克強共17次離京到地方基層調研，其中
有16次直接提及改革，而習近平更將首次離京
調研的地區選在深圳，顯示對改革開放的重
視。他在本月初強調，「中國改革開放永無止
境，只有進行時沒有完成時。」

首赴深圳「敢啃硬骨頭」

在歷次基層考察中，習近平多對改革有所表
述。2012年12月7日，當選中共中央總書記23
天的習近平首次離京赴外地考察，來到中國改

革開放前沿的深圳。此行一
路，他輕車簡從，與群眾直接接

觸交流。習近平在考察時說：「要堅
持改革開放正確方向，敢於啃硬骨頭，

敢於涉險灘，既勇於衝破思想觀念的障礙，又
勇於突破利益固化的藩籬。」
如何在保障農民承包權基礎上進行土地流轉

改革的探索，是習近平關注的一個重點。今年
7月22日，習近平特別到武漢農村綜合產權交
易所，了解涉農產權交易尤其是土地流轉交易
情況。「如何在堅持農村土地集體所有性質的
前提下完善聯產承包責任制，既保障基本農田
和糧食安全，又通過合乎規範的流轉增加農民
收入？」

稱「彩虹出現在風雨後」

7月23日，在武漢市召開的部分省市負責人

座談會上，習近平徵求了對全面深化改革的意
見和建議。他強調，必須以更大的政治勇氣和
智慧，不失時機深化重要領域改革，攻克體制
機制上的頑瘴痼疾，突破利益固化的藩籬，進
一步解放和發展社會生產力，進一步激發和凝
聚社會創造力。這次會議內容被外界認為是十
八屆三中全會全面深化改革的主要方向。
就算在外訪的國際場合，習近平也多次闡述

中國的改革進行。譬如，今年9月出席在俄羅
斯舉行的G20峰會上，習近平指出，中國正在
就全面深化改革進行總體研究，強調「殺雞取
卵、竭澤而漁」的發展是不會長久的。而10月
在出席APEC工商領導人峰會上，習近平用
「爬坡過坎」、「成長的煩惱」來形容中國經濟
轉型之艱，又以「彩虹往往出現在風雨之後」
表明堅持改革的信心，「敢於向積存多年的頑
瘴痼疾開刀」。
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解放生產力解放生產力解放生產力解放生產力解放生產力解放生產力解放生產力解放生產力解放生產力

用故事話改革 㠥重提高行政效率

香港文匯報訊（記者 江鑫嫻 北京報道）辦企業要蓋100多個章、開個書店

要跑數十個部門，辦成後還要應對各種檢查、收費，最後令到創業者們無法再

幹下去了。國務院總理李克強最近以三個故事為例，說明提高行政效率、下放

權力解放生產力、轉變地方政府職能的極端迫切性，令人耳目一新。
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經濟學家冀能「立意破題」
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習近平：改革開放無止境
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解放生產力

■「蛟龍號」

載人深潛器

的 基 地 建

設，兩個月

內 完 成 審

批。
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