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聚焦

香港文匯報訊（記者 馬琳 北京報道）十八屆三中
全會正在北京舉行，土地改革備受關注，從多方信息
看，農村集體土地入市極可能成為新一輪土地改革的
突破口。中國社科院農研所研究室主任黨國英向本報
指出，如果土地制度改革能夠「破冰」，不僅可以釋
放「改革紅利」，推動新型城鎮化建設，更能有效化
解社會矛盾。

需做好土地規劃和用途管制

黨國英說，「農村集體土地入市」是市場化改革的
必然趨勢，從已經披露的信息看，這一點很可能成為

現實。這不僅將有利於克服現行土地制度的多種積
弊，也有利於提高土地資源的配置效率，甚至可以說
有利於提高國民經濟發展的總體素質，其重大意義不
可估量。
黨國英說，農村集體土地入市要分集體農用地與集

體建設用地來看，兩者的入市條件會存在差異。事實
上，集體農用地入市一直存在，入市的只是土地的短
期使用權，未將農地承包權入市。如果農用土地承包
權可以實現流轉，意義將更為深遠。但他認為，農地
承包權的入市需要有系統的改革，中央此次料不會在
缺乏配套改革的情況下，貿然推進此事。

「另一個就是集體建設用地入市的可能性」，黨國
英說，逐步建立城鄉統一的建設用地市場，對平抑當
前的高房價，解決現行徵地補償制度引發的社會不穩
定因素等都會有所幫助，因此加快其入市顯得十分必
要。而對於開放集體建設用地入市，他建議，中央一
定要做好土地的規劃和用途管制，該管的要管住，該
放的也要放給市場。

開放入市更能保護農民權益

黨國英說，根據現行的土地管理制度，農村集體土
地不能進入城市建設，必須經過徵地變為國有土地才

能進行流轉。而從農民手中低價徵地，政府再高價賣
出，這種土地二元結構導致農民享受不到土地增值益
處。因此，他認為，農村集體土地入市後，公平的市
場競爭，將有利於增進平等，肯定要比現行的徵地補
償制度更能保護農民權益。

農村集體土地入市料成土改突破口

香港文匯報訊（記者 古寧 廣州報道）「土地流轉實
際就是農村土地承包經營權的改變，可以說是家庭
承包經營制度的延伸和發展。」廣東省社科院教授
丁力表示，土地資源跟礦產資源、湖泊資源等一
樣，都是自然資源。而土地流轉的本質，就是推進
土地要素的市場化。廣東推出相關試點，其實也是
目前全國各地試點的一部分，這合乎市場化發展的
方向，更有利於土地資源的合理化配置，也使得農
民有機會分享社會發展成果。他甚至預期，在三中
全會以後，諸如土地流轉等相關土地改革措施將會
加快推進。

改善土地資源配置效率

丁力表示，土地流轉能夠有效改善土地資源配置
效率，進一步激活農業剩餘勞動力的轉移，為農業
規模化、集約化、高效化經營提供廣闊空間。實際
上，現在不少農村勞動力已在外打工，甚至可能不
再回鄉。而一些在鄉的農民需要擴大規模，提高土
地效益，又缺少土地空間。有這樣的制度以後，兩
方面的需求很容易滿足。同時，在外打工的人也沒
有了後顧之憂，也不用擔心土地荒蕪。

此外，通過農村集體建設用地的流轉機制，可以
使農民更充分地參與分享城市化、工業化的成
果，顯化集體土地資產價值，促進農民獲得財產
性增收。丁力表示，在這方面反而是土地流轉的
核心，此前因為沒有相關的制度保障，事實上土
地的增值收益並沒有到農民手中，大多都被相關
政府吃掉。他也認為，相關試行辦法及其他各地
的土地流轉辦法還有待更加細化，以保障農民真正
獲得相關收益。

開啟城鄉一體化新路徑

他又指出，土地流轉也將開啟城鄉一體化的新路
徑。通過適當的集中與合理的土地置換，可以避免
農村居民點過於分散的住房方式所造成的土地浪
費，推進新農村建設並化解耕地紅線失守的尷
尬。此外，備受關注的還有農村金融改革。這在
蕉嶺的農村綜改方案中已準備推進。他續稱，目
前內地農村金融發展嚴重滯後，而宅基地及其建築
物的流轉和抵押，對於那些需要發展做大的農民來
說，無疑是增加了融資渠
道。

流轉可讓農民分享發展成果
香港文匯報訊（記者 古寧 廣州報道）內地自

1998年土地二輪承包以來，土地承包經營權流轉

更多的被提及，但因為沒有相關制度規定，流轉

行為欠規範，也缺少管理，甚至出現非法流轉。

探索地方土地制度改革試點孕育而生。實際上，

在廣東推出首部農村土地流轉辦法之前，內地已

有成都、重慶、北京、上海等多地開始探索地方

土地制度改革試點。此外，深圳也計劃農村集體

土地入市試點，以緩地荒。

部分村鎮實現雙贏效果

在浙江，有部分鎮已開展試點。嘉興桐鄉崇福

鎮目前土地流轉方式大致為土改之前農戶以口頭

約定建立流轉關係，轉變為土地流出戶通過村大

隊中介與流入戶簽訂流轉合同形式。由於農村勞

動力大部分外出打工，該流轉方式使得目前農村

閒散土地得到有效利用，也實現了傳統農業向高

效農業的轉變。而嘉興海寧市許村鎮因土地散而

小，土地流轉模式選擇了開發第三產業—旅遊農

家樂。

從目前的試點來看，部分地區已有所成果，上

海浦東合慶鎮就是其中之一。該鎮春雷村和益民

村目前已完成37.95畝土地流轉，益民村轉讓工業

指標，變更工業用地為農用地，春雷村則在原農

地上建設化工廠。土地流轉改善了益民村因化工

廠數量過多造成的環境污染，也彌補了春雷村集

體經濟薄弱情況。不僅讓村用地佈局更為合理，

同時集體建設用地得到有效歸併，基本農田數量

也得到了保證，實現了一舉多得的雙贏效果。

深擬試點農村集體土地入市

此外，深圳也傳出消息稱，首幅原深圳農村集

體土地或今年底入市，該地皮位於寶安區福永街

道鳳凰社區，面積14,568平方米。相關試點工作

方案已獲得深圳市政府批准，前期各項工作正在

開展。該幅位於深圳機場附近的土地最快今年底

掛牌出讓。而在收益分配方面，農村集體和深圳

市國土基金將按3：7比例分成。

有專家指，土地流轉帶給中國經濟的正面意義，
無疑是非常驚人。一方面，農民工進城之後大

量被閒置土地的使用效率，將出現較大幅度的增
長。另一方面，大量土地的可集中使用，有利直接
推進現有農業的效率。

組建農村產權交易中心

此次梅州蕉嶺縣出台的《農村土地承包經營權流
轉管理辦法（試行）》，將保護農村集體經濟組織和
農民對農村產權的佔有、使用、收益等合法權益，
尊重農民的流轉交易主體地位，不強迫流轉交易，
也不妨礙自主流轉交易。此外，為了防止土地用途
被改變，《辦法》也明確規定，堅持土地集體所有
性質，不改變土地用途，不得損害農民土地承包權
益。蕉嶺縣組建農村產權交易中心，為農村產權交

易提供場所設施等服務。該縣所轄農村集體產權依
法轉讓、出租、入股、抵押或其他方式流轉交易
的，逐步在上述交易中心進行，鼓勵農民個人產權
進場流轉交易。
根據《辦法》規定，在相關交易中，可採取協

議、競價、拍賣、招標等方式，也可採取法律、法
規、規章規定的其他方式。而交易範圍，則包括農
村土地承包經營權；農村水域、灘塗養殖權；農村
房屋所有權；農村宅基地使用權；農業類知識產權
等涉及農民及農村集體經濟組織等十一項。

李克強今年多次談土改

該試行辦法還規定，集體產權的轉讓價格，以有
資質的資產評估機構的評估值作為依據。而轉讓價
格低於評估值的，應當經集體產權所有者同意。此
外，個人農村產權轉讓價格可以依據有資質的資產
評估機構的評估值，也可由轉讓方自行確定。
今年以來，國務院總理李克強多次談及推進農村

綜改試驗及土地制度改革。本月6日，李克強在考察
黑龍江松嫩平原和三江平原現代農業綜合配套改革
試驗區時就表示，農村改革又到了新階段，推進農
業現代化還得靠改革。要㠥力創新農業生產經營體
制，在堅持家庭承包責任制的基礎上，在保護農民
合法權益、尊重農民意願的前提下，積極探索股份
合作等多種方式的適度規模經營。以此為龍頭，配
套推進土地管理制度改革，並帶動金融和保險更好
地支持服務農業。

實施農地確權登記頒證

在農村綜合改革中，農村土地承包經營權確權是
農村綜合改革第一步，通過建立健全農地確權登記
制度，一方面可以明確農民對承包土地的物權，維
護農民合法權益，另一方面，則有利於開展好農村

產權交易平台和融資擔保平台建設的基礎，規範農
地承包經營權流轉。蕉嶺縣縣長陳偉明透露，蕉嶺
目前已經有4個村完成水田的確權，預計明年上半年
可全面完成確權登記頒證等。
根據蕉嶺農村綜合改革試點方案，該縣農村綜合

改革除完成對村土地承包經營權確權登記頒證，建
立歸屬清晰、權能完整、流轉順暢、保護嚴格的農
村土地承包經營權產權制度意外，還要建立農村綜
合產權交易平台、農村產權融資擔保平台、農村集
體「三資」監管平台、城鄉綜合服務平台等。目
前，該縣農村產權交易中心平台已經建立。下一
步， 還將同步推進農村金融改革，以幫助那些擴大
規模的承包者解決資金瓶頸。

香港文匯報訊（記者 古寧 廣州報道）在十八屆三中全會召開之

際，被國務院確定為「全國農村綜合改革示範試點單位」之一的廣

東省梅州市蕉嶺縣，日前正式成立了農村產權交易中心，並出台廣

東省內第一部《農村土地承包經營權流轉管理辦法（試行）》（簡稱

《辦法》），包括農村土地承包經營權、宅基地使用權等涉及農民和農

村集體經濟組織等十一項，都在交易範圍之內。被譽為是開啟了推

動農村生產力大發展的探索之路，也是廣東農村綜合改革試點工作

的一個新突破。

粵首部管理辦法出台 為農改探路

廣東蕉嶺 農地流轉

農村土地承包經營權流轉，是指在農村土地

承包中的物權性質土地承包經營權有效存在前

提條件下，在不改變農村土地所有權權屬性質

和主體種類與農村土地農業用途的基礎上，原

承包方依法將該物權性質土地承包經營權或者

從該物權性質土地承包經營權中分離出來的部

分權能等具體民事權利轉移給他人的行為。

《農村土地承包法》第三十二條規定，通過

家庭承包取得的土地承包經營權可以依法採取

轉包、出租、互換、轉讓或者其他方式流轉。

其他方式主要指入股。該法第三十一條規定：

「林地承包的承包人死亡，其繼承人可以在承包

期內繼續承包。」 據此，農村土地承包經營權

流轉形式主要有：轉讓、轉包、出租、互換、

入股、繼承等。

■綜合資料

農村土地承包經營權流轉
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■蕉嶺縣相關負責人進

行土地確權頒證。
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■安徽首家縣級土地流轉交易中心於今年10月底

掛牌。 資料圖片

■專家稱，農村集體土地入市有利提高土地資源的配置

效率。圖為山東鄒平縣一處農田。 資料圖片
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民建聯多名議員昨
考察屯門堆填區和
2個已復修的堆填

區，了解改善氣味等問
題措施和成效。環境局
採取了設置氣味中和
機、增加覆蓋潔淨泥土
等措施，減低堆填區對
附近環境影響。詳刊A4
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新盤送稅奏效，尤
以西九最受捧，三
大九龍新盤THE

AUSTIN、浪澄灣及觀
月．樺㞒昨日合計售出
165伙，連同其他新盤合
計售出168伙，套現逾28億
元，創新例後單日最高銷
售金額紀錄。 詳刊A5
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超級颱風「海燕」
吹襲菲律賓釀成慘
重傷亡，紅十字會

估計最少1,200人死亡，
近80萬人被迫撤離家
園。聯合國救災官員形
容災情如2004年南亞海
嘯。

詳刊A6
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國家統計局昨日公
佈，10月全國居民
消費價格總水平

(CPI)同比上漲3.2%，創
下8個月以來新高。其
中，食品價格同比上漲
6.5%，菜價急升31.5%，
是CPI繼續小幅反彈的主
要推動力。 詳刊A7

要
聞食

品
價
格
拉
動

內
地
通
脹3.2%

廣州㞫大和FC首爾
昨晚在廣州天河體
育場完成一場高質

量的角逐，最終憑借兩名
外援的進球，雙方1：1戰
平，但㞫大憑借先前客場
較多進球，最終如願登上
亞冠之巔，贏得份量極重
的獎盃。 詳刊A8
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美國海軍新一代核
航母「福特」號昨
舉行命名儀式，據

報美軍計劃打造最少10
艘同級航母，作為美國
「重返亞太」戰略的前
線核心。

詳刊A11
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