
中國的改革目前正處於怎樣的關口？

面臨什麼樣的風險和挑戰？下一步改革如何

推進？突破口在哪裡？十八屆三中全會召開前夕，著名經濟學家吳

敬璉接受本報專訪直言，近年中國改革處於停滯狀態，當務之急是

重啟改革議程，排除特殊利益的干擾，切實推進市場化的經濟改革

和法治化、民主化的政治改革，使公共權力的行使受到憲法和法律

的約束和民眾的監督，以避免走向權貴資本主義的窮途。

■香港文匯報記者楊帆、葛沖北京報道

聚焦

吳敬璉簡歷

A 8 ■責任編輯：何綺容　■版面設計：鄭世雄 2013年11月9日(星期六)談訪

專訪著名經濟學家

吳敬璉在專訪中表示，當前，兩種
可能的前途嚴峻地擺在中國面

前：一條是沿㠥完善市場經濟的改革
道路前行，限制行政權力，走向法治
的市場經濟；另一條是沿㠥強化政府
作用的國家資本主義的道路前行，走
向權貴資本主義的窮途。這樣，中國
經濟發展的過程就成為一場兩種趨勢
誰跑得更快的競賽。

經改當務之急 建市場體系

「十八屆三中全會即將制定改革的路
線圖，而這個改革的路線圖能否制定得
好，能否圓滿地執行，決定㠥中國轉型
能否轉得過來。」吳敬璉強調。他警
告，如果進一步強化國家對經濟和社會
的管控，放任行政權力干預市場，並且
通過理論包裝使其得到某種正當性，將
相當危險。沿㠥這條道路前行，中國能
夠得到的，絕不是什麼「具有中國特色
的社會主義」，而只能是國家資本主義
和權貴資本主義。
吳敬璉認為，中國克服社會弊病、

避免歷史悲劇的正道，在於排除特殊
利益的干擾，推進市場化的經濟改革
和法治化、民主化的政治改革，剷除
權貴資本主義的基礎，並使公共權力
的行使受到憲法和法律的約束和民眾
的監督。除此之外，別無他途。
他說，近年來中國改革處於停滯狀

態，所以當務之急，是重啟改革議
程，切實推進經濟改革和政治改革。
在經濟體制方面，吳敬璉指出，進一
步改革的核心問題，仍然是建立和健
全競爭性的市場體系，使市場能夠在
資源配置中充分發揮基礎性的作用。
他認為，從中國的現實情況看，對平
等競爭市場的威脅主要來自兩個方
面：第一，國有經濟對一些重要產業
的壟斷。第二，政府對市場的過度干
預。改革也要從這兩個方面㠥手進

行。

紓解社會矛盾 根源在政改

對於國有經濟的壟斷，吳敬璉表
示，治本之策是繼續推進國有經濟有
進有退的佈局調整。他說，目前，各
級政府和國有企業控制㠥過多的經濟
資源，特別是土地和資本資源，並且
把其中大部分投入到盈利性的企業中
去，與民爭利。這種情況是不正常
的。應當堅持1997年中共十五大決定
的方針，逐步從一般性的競爭性部門
退出。
吳敬璉指出，政府的基本職責是提

供公共品。目前許多公共品供給出現
了嚴重的短缺。例如，社會保障基
金、公租房建設都有很大缺口。這些
正是國有資本用得其所的地方。
吳敬璉表示，贊同實行國有資產的

資本化，並將現在滯留於一般產業的
國有資本的30%或許50%劃轉到社會保
障和其他公益性基金，使國有資本回
歸到全民所有、全民分享的本性，並
可建立特殊的法定機構來配置和管理
國有資本。
相對於經濟體制改革來說，政治體

制改革更加滯後於實際的要求。人們
越來越認識到，如果沒有政治體制改
革，不但經濟體制改革難以深入，而
且諸多社會矛
盾也無法解決。
吳敬璉指出，目
前政治體制改革
滯後，缺乏合乎
正義的法律和獨
立公正的司法。
在政治體制改革
方面，中國首
先應該明確政
治體制改革的
目標。

■談行政改革：監管由事前轉為事後

■吳敬璉：過去監管的辦法有很大問題。為

什麼轉變經濟增長方式舉步維艱呢？為什麼

這個腐敗問題三令五申，而且說要造成亡黨

亡國，可是它卻繼續蔓延而變得十分猖獗

呢？根本問題在於體制。

市場監管要從事前監管為主轉向事後監管

為主，要從實質性審批轉到合規性監管。這

個行政審批講的每一項，大概都有具體的措

施，這個文件、審批到什麼程度，還要通過

各方面的討論。定了以後，就需要打破阻

力，要讓它轉型。

發展公有制 引導民營經濟
■談壟斷：改革為公有制經濟添活力

■吳敬璉：十六次代表大會提出的兩個毫不

動搖，毫不動搖地發展公有制經濟，毫不動

搖地支持引導民營經濟的發展，他們抓住第

一句，就是要發展公有制經濟，怎麼發展

呢？發展國有經濟。我不知道三中全會怎麼

做，從習近平總書記的武漢講話，兩個毫不

動搖第一句叫做增強公有制經濟，特別是國

有經濟的活力，怎麼增強活力呢？我覺得這

個改革以來就證明了，就是改革增強活力。

■談土地改革：完全放開仍需要時間

■吳敬璉：關於土地制度是否全面放開的問

題，我覺得三中全會肯定要做一個決定，但

是要走到什麼程度很難說，因為反對聲音很

強。完全放開需要時間。

如果土地開放了，或者徵購價不高，差價

拿不到，利益就會受損，這個有實際困難，

今年土地出讓金一線城市大幅度增長，如果

它們沒有這筆錢今年就露餡了。所以處理上

走到什麼程度，這就需要像十八大說的：不

但要有勇氣，還得要有智慧。

存款保險制 是把雙刃劍
■談金融改革：存款保險制是雙刃劍

■ 吳敬璉：金融系統就是人身體的循環系

統、市場的循環系統，金融市場的落後，就

使得整個經濟活動不可能有效率。我們一定

要建立存款保障制度，沒有存款保險制度，

競爭一加強，銀行一出問題就麻煩了。

但是存款保險制度本身是雙刃劍。在現在

格局下，其實我們實際壞賬率很高，但是表

現出來的壞賬並不高。利差大有一定原因，

出現變動會有什麼影響，我們還要做很多考

慮，來防範大改革中出現的風險。

■談財稅：資產負債表隱藏巨大風險

■吳敬璉：恐怕歷史上沒有一個國家投資率

到了我們這個程度，接近50%的投資率，我

們大躍進的時候和日本高速增長時期，投資

率也是挺高的，但沒有超過34%，成效不

大，它造成的結果到現在已經非常嚴重。最

近這三年，地方政府的資產負債率急劇升

高，估計要比三年前翻了一番，這個是很危

險的。

■談競爭：沒競爭市場比沒市場可怕

■吳敬璉：我在上世紀90年代說過一句話：

沒有競爭的市場比沒有市場還可怕。這就是

行政保護、地區保護、壟斷等等，使得這個

市場缺乏競爭性。市場缺乏競爭性就不能夠

形成有效配置資源的價格，不能形成這樣的

價格就不能夠有效的解決。所以一定要強調

要有競爭性。　　

排除利益干擾
重啟 議程

吳
敬
璉
：

中國雖然在20世紀末建立起市場經濟的基本制度，
但是，為什麼權力尋租的空間仍然巨大，腐敗活動難
以遏制？吳敬璉認為，問題的癥結在於，中國的改革
還沒有獲得完全的成功。他稱，數十年過去，中國經
濟增長方式轉型並沒有真正轉變，而如今已到關口，
如何轉型命運攸關。他建議當務之急是建設統一開放
競爭有序的市場體系，並盡早構築完善市場產權制
度。

國企壟斷資源 窒礙經濟發展

「增長模式轉型已經提出了將近20年，但是到現在
革命尚未成功，它的關鍵問題就是體制上的問題。」
縱觀中國經濟在宏觀及微觀兩方面表現出來的危機，
吳敬璉在採訪中詳細論述了中國需要全面深刻改革的
原因。他認為，現有經濟體制還存在不少重要缺陷。
其中最突出的問題是，政府和國有企業仍然在資源配
置中起㠥支配作用。
「即使在商品市場中，許多生產資料的價格還處於

行政管制之下。例如：時至今日售電價格仍然沒有放
開。至於要素市場，市場化的程度就更低。例如，土
地市場由於產權明晰化並不完全具備而難於正常運
轉，信貸市場的一項基本價格—利率還處於管制之
下。」這位著名經濟學家分析道。
吳敬璉指出，2008年全球金融危機發生以後，為了

「擴內需、保增長」，數以萬億元的財政資金和銀行貸
款注入中央企業和地方政府「融資平台」，其中央企擁
有的資源更多。因此，「傍央企」成為各地方政府做
大「政績」的重要做法。

消除體制障礙 方保經濟增長

根據國務院國資委和國家發改委網站披露的不完全
統計，央企向地方投資協議金額從2008年的0.26萬億元
增加到2011年的11.38萬億元，3年增加了42倍，幾乎遍
及國民經濟的所有部門。
此外，吳敬璉認為，目前的土地產權等問題仍不明

確，還要構築完善市場產權制度。他稱，由於目前中
國農村自治制度不健全，大多數地方的土地產權實際
上由幹部控制。「各級地方政府通過『低價徵地、高
價賣出』，使農民向政府轉移的土地價值總額，據說高
達20-30萬億元。無償平調農民財產規模之大，令人震

驚。」
「改革已非常緊迫。」吳敬璉表示，轉型的障礙在

於體制。「只有改革才能改變這種狀況，才能消除這
個體制性障礙，才能實現轉型，經濟增長才有保證。」
吳敬璉建議，建設統一開放競爭有序的市場體系。
「現在地方保護和部門保護得非常厲害，政府權力駕馭
下的市場那根本就不叫市場了。」
當然，吳敬璉對於改革的執行也感到擔憂：「因為

肯定會涉及到很多既得利益，會引起一些人的反對、
阻撓等等，需要我們大家上下一心去克服這種障礙，
把改革推行下去。」
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放
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建
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三中全會六大熱點

■著名經濟

學家吳敬璉
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■吳敬璉指出，金融市場的落後，令整個經濟活動

不可能有效率。

■吳敬璉表示，政府和國有企業仍然在資源配置中

起㠥支配作用，民營經濟生存空間較小。圖為內地

一民營企業的生產車間。

■吳敬璉表示，土地改革完

全放開仍需要時間。
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革改
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