
舉
國
聚
焦
的
中
共
十
八
屆

三
中
全
會
定
於
十
一
月
九
日

舉
行
。
被
稱
之
為
極
具
重
要

性
、
媲
美
三
十
多
年
前
十
一

屆
三
中
全
會
改
革
開
放
的
歷

史
意
義
。
事
實
上
，
經
歷
過
卅
多

年
的
改
革
開
放
積
累
經
驗
，
取
得

翻
天
覆
地
跨
越
式
的
輝
煌
成
就
的

今
天
，
要
取
得
再
進
一
步
的
騰

飛
，
顯
然
需
要
回
顧
總
結
檢
討
。

堅
持
中
共
執
政
，
堅
持
走
中
國
特

色
社
會
主
義
道
路
始
終
不
變
之

外
，
中
國
的
經
濟
結
構
、
政
治
體

制
結
構
和
社
會
民
生
甚
至
法
制
等

都
必
須
與
時
俱
進
，
因
應
時
勢
而

作
出
檢
討
進
而
改
革
。

中
共
領
導
人
和
一
班
智
囊
團
經

歷
一
段
時
期
諮
詢
檢
討
後
，
事
前

亦
多
次
吹
風
聽
取
民
意
等
，
終
決

定
在
本
月
九
日
召
開
三
中
全
會

前
，
提
出
﹁383

﹂
方
案
，
被
視
為

中
國
未
來
改
革
藍
圖
，
最
深
刻
的

改
革
。
其
實
，
在
此
之
前
，
中
央

已
公
布
﹁
上
海
自
貿
區
﹂
並
迅
速

發
展
，
創
新
運
行
框
架
基
本
上
已
建
立
。

消
息
傳
來
，
不
久
又
將
多
了
一
個
自
貿
區

是
﹁
粵
港
澳
自
貿
區
﹂
出
台
。
接
踵
而
來

的
將
有
更
多
自
貿
區
建
立
，
遍
及
全
國
只
是

時
間
問
題
而
已
。
猶
記
得
上
世
紀
八
十
年
代

初
期
在
北
京
，
改
革
開
放
總
設
計
師
鄧
小
平

老
先
生
就
曾
用
很
堅
決
口
吻
說
﹁
我
們
要
在

中
國
建
多
個
香
港
。
﹂
作
為
香
港
人
，
可
以

很
驕
傲
地
說
，
觀
其
﹁
自
貿
區
﹂
的
概
念
和

細
節
，
很
大
程
度
是
有
﹁
香
港
﹂
的
影
子
。

只
可
惜
，
近
年
的
香
港
，
受
某
些
因
素
的
阻

撓
，
停
滯
不
前
。
回
歸
之
初
，
某
些
港
人
憂

心
忡
忡
香
港
會
成
邊
緣
人
。
當
年
我
還
膽
粗

粗
稱
﹁
不
可
能
﹂，
當
下
看
來
，
不
無
憂
慮
。

關
鍵
在
於
，
香
港
自
亂
，
浪
費
精
力
和
時
間

在
無
謂
爭
拗
上
。
並
非
內
地
競
爭
打
垮
香

港
，
而
是
香
港
本
身
自
己
打
殘
自
己
，
打
擊

競
爭
力
和
令
優
勢
漸
失
。
其
實
，
港
應
抓
緊

機
遇
當
先
鋒
作
貢
獻
。
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有
朋
友
提
起
他
四
十
年
前
讀
的
私
校
博
雅
書

院
，
笑
說
是
最
多
飛
仔
的
學
校
。
當
年
的
飛
仔
飛

女
，
其
實
就
是
讀
書
很hea

，
愛
上
街
玩
樂
和
結
交

男
女
朋
友
，
但
大
多
不
會
做
犯
法
事
。
朋
友
現
在

發
展
得
很
好
，
是
船
公
司
高
層
，
過
㠥
不
錯
的
生

活
。其

實
上
世
紀
五
十
至
七
十
年
代
，
很
多
人
都
是
讀
私

立
中
學
的
，
比
方
我
家
兄
弟
姐
妹
上
過
的
就
有
德
明
中

學
、
威
靈
頓
英
文
中
學
、
格
致
書
院
和
靜
宜
女
子
中

學
，
直
到
我
和
最
年
輕
的
四
姐
，
才
入
讀
津
貼
中
學
。

其
實
好
些
私
校
都
大
有
來
頭
，
或
顯
赫
一
時
，
德
明
中

學
就
是
三
十
年
代
由
陳
濟
棠
等
人
成
立
的
，
全
盛
時
期

有
多
家
校
舍
，
由
幼
稚
園
到
大
學
課
程
都
齊
備
。
現
在

上
網
，
仍
可
找
到
德
明
校
歌
，
歌
名
就
是
校
訓
﹁
篤
信

好
學
﹂，
歌
詞
有
﹁
養
心
如
海
，
立
志
如
山
﹂
之
句
，
甚

具
民
國
之
風
。
哥
哥
就
是
讀
德
明
的
，
看
他
五
十
年
代

的
班
照
，
每
班
十
多
人
，
真
正
小
班
教
學
，
老
師
西
裝

筆
挺
，
同
學
精
神
抖
擻
，
一
片
戰
後
積
極
開
拓
的
面

貌
。大

姐
則
讀
威
靈
頓
，
學
校
也
出
了
好
些
高
官
和
明
星
。
三
姐
和

四
姐
讀
格
致
書
院
，
校
址
在
尖
沙
咀
諾
士
佛
台
，
現
在
變
了
餐
廳

和
酒
吧
。
格
致
的
女
生
校
服
很
有
品
味
，
白
色
圓
領
恤
衫
，
配
粉

藍
領
帶
和
半
截
裙
，
書
包
則
是
粉
藍
手
挽
袋
，
像
當
時
流
行
的
英

航B
O
A
C

包
包
。
據
說
格
致
特
多
美
女
，
我
三
姐
和
四
姐
也
確
是
不

遜
色
。
四
姐
在
格
致
的
成
績
很
好
，
考
到
教
會
名
校
讀
預
科
，
順

利
進
大
學
。
格
致
，
格
物
致
知
，
也
叫
人
想
起
清
末
以
格
致
泛
指

科
學
，
背
負
對
西
方
的
憧
憬
，
再
配
上
書
院
二
字
，
頗
有
古
風
。

至
於
靜
宜
女
中
，
則
是
二
姐
的
故
事
。
二
姐
成
績
不
好
，
轉
過

好
些
學
校
，
有
次
爸
爸
說
不
如
進
靜
宜
女
中
，
一
是
女
校
比
較
純

樸
，
二
是
他
喜
歡
靜
宜
這
校
名
，
然
後
吟
了
幾
句
﹁
定
而
後
能

靜
，
靜
而
後
能
安
，
安
而
後
能
慮
，
慮
而
後
能
得
﹂。
不
久
二
姐
果

然
入
讀
了
，
後
來
成
了
幼
稚
園
教
師
。
現
在
才
知
道
老
爸
當
時
唸

唸
有
詞
的
是
出
自
︽
大
學
︾。
靜
宜
，
是
希
望
躁
動
的
二
姐
能
靜
定

下
來
，
似
乎
也
奏
效
。

私
立
中
學
，
並
不
是
正
統
眼
中
的
邊
緣
學
店
。

百
家
廊

王
大
慶

私校崢嶸
伍淑賢

翠袖
乾坤

楊
國
雄
自
加
國
歸
來
度
假
，
適
值
他
的
新
書

︽
香
港
戰
前
報
業
︾︵
香
港
：
三
聯
書
店
，
二
○
一

三
年
十
月
︶
出
版
，
並
惠
贈
乙
本
，
登
喜
不
自

勝
；
翻
之
，
愛
不
釋
手
。

論
述
香
港
報
業
，
尤
其
是
戰
前
報
業
，
捨
楊
國

雄
之
外
，
還
有
誰
人
？
無
他
，
楊
國
雄
曾
任
香
港
大
學

孔
安
道
圖
書
館
首
任
館
長
，
在
他
主
政
下
，
搜
集
香
港

的
舊
報
舊
刊
不
遺
餘
力
，
成
績
斐
然
；
最
值
得
一
讚

的
，
在
他
努
力
之
下
，
得
吳
灞
陵
收
藏
的
舊
報
刊
一
大

批
；
於
今
，
我
們
研
究
當
年
的
報
刊
史
，
如
無
這
批
資

料
，
實
遜
色
得
很
。
楊
國
雄
先
睹
為
快
，
據
此
而
撰
寫

多
篇
力
作
，
發
前
人
之
所
未
發
。
他
在
前
言
中
說
：

﹁
吳
灞
陵
整
批
藏
書
，
其
中
香
港
報
業
史
料
，
尤
其

是
戰
前
的
極
為
豐
富
，
特
別
是
大
量
報
紙
的
創
刊
號
和

個
別
報
社
出
版
的
特
刊
十
分
齊
備⋯
⋯

有
了
這
些
報
紙

創
刊
號
和
特
刊
，
便
較
易
撰
寫
個
別
報
紙
的
歷
史
，
進

而
更
準
確
地
認
識
整
個
香
港
報
業
的
發
展
。
﹂

這
就
是
促
使
楊
國
雄
要
撰
寫
這
書
的
決
心
。
同
時
他

更
﹁
希
望
雖
灞
陵
所
藏
，
廣
為
人
知
，
亦
廣
為
人
用
﹂。

這
就
是
楊
國
雄
身
為
圖
書
館
長
的
襟
懷
和
期
望
。
可

惜
，
據
這
些
資
料
而
研
究
有
所
成
的
論
文
，
仍
鳳
毛
麟

角
。︽

戰
前
香
港
報
業
︾
是
一
部
橫
向
的
歷
史
，
也
即
是

所
謂
個
案
研
究
，
當
然
未
能
盡
說
所
有
報
紙
的
歷
史
。

楊
國
雄
現
時
仍
夙
夜
不
懈
，
奮
寫
續
篇
。
希
望
他
能
早

日
完
成
，
灌
溉
了
這
個
荒
蕪
領
域
。

書
中
分
為
﹁
史
料
篇
﹂、
﹁
報
人
篇
﹂
和
﹁
報
紙
篇
﹂。
﹁
報
人

篇
﹂
中
，
他
發
掘
了
黃
伯
耀
、
李
大
醒
、
黃
魯
逸
、
鄭
貫
公
、
黃

燕
清
、
羅
偉
疆
、
黎
工
佽
、
黃
天
石
等
鮮
為
人
知
的
資
料
，
草
而

成
文
；
否
則
，
這
些
報
人
的
歷
史
，
勢
將
湮
沒
。
羅
偉
疆
和
黎
工

佽
，
是
遭
槍
擊
的
兩
位
報
人
；
與
他
們
同
時
代
，
敢
捋
當
局
虎
鬚

而
人
間
蒸
發
的
另
一
位
報
人
蘇
守
潔
，
也
是
值
得
研
究
的
一
號
人

物
。
我
曾
向
楊
國
雄
說
：
﹁
寫
一
寫
這
個
人
吧
，
值
得
寫
！
﹂
希

望
他
深
入
挖
掘
蘇
守
潔
的
資
料
，
為
文
以
開
我
的
眼
界
，
以
償
我

所
願
。

最
令
我
愛
讀
的
是
黃
天
石
那
篇
，
這
或
者
和
我
正
研
究
黃
天
石

的
通
俗
小
說
有
關
。
這
篇
資
料
異
常
豐
富
，
不
僅
有
助
我
的
研

究
，
更
令
我
對
黃
天
石
這
人
有
全
盤
的
認
識
。
如
他
述
黃
天
石
這

人
：﹁

天
石
腹
有
詩
書
，
氣
度
自
華
，
惟
通
達
人
情
，
絕
非
書
獃
子

之
流
。
資
格
雖
老
，
人
倒
不
老
氣
橫
秋
。
未
隱
世
時
，
西
裝
筆

挺
，
髮
光
可
鑑
，
革
履
雪
亮
，
胸
口
常
插
上
潔
白
手
帕
一
方
，
風

度
翩
翩
。
天
石
談
鋒
甚
健
，
可
以
上
天
下
地
談
個
不
休
，
是
以
他

清
風
台
寓
所
中
，
賓
至
如
歸
，
有
如
坐
春
風
之
樂
。
﹂

黃
天
石
為
人
，
在
此
描
述
下
，
栩
栩
如
生
；
而
楊
國
雄
所
據
資

料
，
只
是
一
份
一
九
六
二
年
的
剪
報
，
報
名
則
不
詳
，
經
他
引
述

下
，
讓
我
們
對
黃
天
石
這
個
人
有
更
深
的
認
識
。

︽
香
港
戰
前
報
業
︾
還
寫
了
多
份
報
紙
，
如
︽
香
江
晨
報
︾、

︽
香
港
新
聞
報
︾、
︽
香
港
小
日
報
︾、
︽
超
然
報
︾
等
，
都
是
我
們

鮮
聞
、

鮮
見
的

報
紙
。

看
了
這

書
，
怎

能
不
翹

首
以
望

他
的
續

篇
？

不可不看的報業史
黃仲鳴

琴台
客聚

重
陽
節
假
期
，
承
友
人
之
邀
，
赴
中

山
市
三
鄉
鎮
度
假
。

香
港
至
中
山
三
鄉
，
全
程
都
是
高
速

公
路
，
駕
車
前
往
，
如
果
暢
通
無
阻
的

話
，
應
該
是
兩
小
時
左
右
的
車
程
。
但

去
的
時
候
，
花
四
小
時
，
回
來
竟
要
五
個
多

小
時
。
為
什
麼
，
就
是
堵
車
。
回
程
時
，
在

虎
門
大
橋
橋
頭
，
竟
滯
留
一
個
半
小
時
！
原

因
是
有
一
貨
車
﹁
死
火
﹂，
但
竟
沒
有
交
警
前

來
處
理
。

過
去
我
們
只
知
道
北
京
是
﹁
首
堵
﹂，
廣

州
、
深
圳
等
大
城
市
是
二
堵
三
堵
，
後
來
又

親
身
體
會
到
成
都
和
西
寧
這
些
內
陸
省
會
也

堵
。
而
今
是
珠
三
角
的
小
鎮
也
堵
。
而
每
年

全
國
還
要
增
加
上
千
萬
輛
機
動
車
，
道
路
配

套
完
全
跟
不
上
。
今
後
如
何
乘
車
出
行
？
看

來
，
高
速
公
路
堵
車
，
民
航
飛
機
誤
點
，
出

行
只
能
寄
希
望
於
高
速
鐵
路
了
。

在
三
鄉
鎮
，
有
許
多
家
摩
托
車
商
店
，
擺
滿
了
逾
千

輛
待
售
的
摩
托
車
。
我
相
信
該
鎮
居
民
，
起
碼
每
家
都

有
一
輛
或
以
上
的
摩
托
車
，
單
車
幾
近
絕
跡
。
到
處
是

摩
托
車
，
道
路
塞
滿
了
，
便
駛
上
行
人
道
。
穿
穿
插

插
，
讓
行
人
非
要
瞻
前
顧
後
、
東
張
西
望
以
防
來
車
不

可
。三

鄉
只
是
中
山
的
一
個
鎮
，
就
已
經
有
許
多
高
樓
大

廈
的
屋
㢏
群
。
其
中
著
名
的
是
與
碧
桂
園
並
駕
齊
驅
的

房
地
產
發
展
商
雅
居
樂
集
團
。
這
些
屋
㢏
的
布
局
很

好
，
不
像
香
港
的
某
些
屋
㢏
那
麼
密
集
，
總
留
有
住
客

的
瞭
望
空
間
，
有
的
景
觀
還
很
不
錯
。

我
們
就
住
在
屋
㢏
附
近
的
雅
居
樂
酒
店
。
說
是
五
星

級
，
設
備
仍
有
距
離
，
但
服
務
比
起
北
京
的
東
方
×
×

酒
店
要
好
。
而
價
格
便
宜
，
每
晚
只
需
三
百
九
十
八

元
，
還
包
兩
份
精
美
早
餐
。

三
鄉
並
沒
有
什
麼
景
點
，
我
們
志
在
休
息
，
並
不
㠥

意
於
遊
覽
。
後
來
駕
車
去
大
涌
和
石
岐
，
也
只
是
在
街

上
閒
逛
，
並
到
新
華
書
店
買
點
﹁
精
神
食
糧
﹂。

奇
怪
的
是
大
涌
鎮
和
石
岐
鎮
，
都
有
大
量
的
傢
俬

店
，
在
大
涌
更
是
成
行
成
市
，
有
好
幾
條
街
。
過
去
在

佛
山
和
順
德
，
也
看
過
大
量
的
傢
俬
店
。
難
道
現
在
珠

三
角
的
居
民
生
活
改
善
了
，
要
經
常
更
新
屋
內
的
傢

俬
？
還
是
廣
東
的
傢
俬
特
別
著
名
，
全
國
各
地
要
來
選

購
？

遊三鄉
吳康民

生活
語絲

思　旋

思旋
天地

遊
埃
奇
米
阿
津
，
就
不
能
錯
過
茲
瓦
爾
特
諾

茨
，
這
裡
有
㠥
代
表
亞
美
尼
亞
的
重
要
歷
史
背

景
，
更
重
要
是
這
兩
個
景
點—

—

﹁
埃
奇
米
阿

津
教
堂
﹂
和
﹁
茲
瓦
爾
特
諾
茨
考
古
遺
蹟
﹂
是

雙
生
兒
，
二
零
零
零
年
並
列
於
世
界
文
化
遺
產

名
錄
。

﹁
茲
瓦
爾
特
諾
茨
考
古
遺
蹟
﹂
包
括
聖
喬
治
教

堂
，
又
叫
茲
瓦
爾
特
諾
茨
教
堂
和
三
世
總
主
教
宮

殿
。
建
築
群
考
古
遺
址
距
離
埃
奇
米
阿
津
四
公
里
，

建
於
六
四
一
年
至
六
六
一
年
，
現
存
的
僅
為
廢
墟
遺

址
，
是
亞
美
尼
亞
中
世
紀
早
期
的
建
築
文
物
，
二
十

世
紀
初
挖
掘
出
土
，
發
現
底
座
、
柱
廊
及
一
些
建
築

殘
片
。

教
堂
用
彩
色
凝
灰
岩
石
砌
成
，
原
為
圓
形
三
層
的

建
築
，
內
部
是
一
個
有
迴
廊
的
四
瓣
形
教
堂
，
正
面

裝
飾
㠥
假
連
拱
，
雕
刻
、
浮
雕
，
內
部
裝
飾
有
鑲
嵌

畫
與
壁
畫
。

肉
眼
看
見
、
閉
目
遐
想
，
茲
瓦
爾
特
諾
茨
教
堂
的

原
規
模
、
氣
勢
，
應
遠
遠
超
過
埃
奇
米
阿
津
教
堂
，

這
一
建
築
傑
作
與
其
他
古
代
和
拜
占
庭
風
格
的
宗
教
建
築
的
最

大
不
同
處
，
是
其
創
造
性
的
中
間
圓
頂
的
建
築
形
式
。

根
據
導
遊
小
姐
解
說
，
茲
瓦
爾
特
諾
茨
早
在
十
世
紀
的
時
候

就
遭
到
阿
拉
伯
人
的
戰
火
破
壞
，

化
為
一
片
廢
墟
，
即
便
如
此
，
殘

留
下
來
的
斷
垣
殘
壁
，
依
舊
遮
擋

不
住
它
昔
日
的
輝
煌
。

在
這
段
看
似
無
趣
、
其
實
很
有

內
涵
的
參
觀
行
程
中
，
整
個
茲

瓦
爾
特
諾
茨
考
古
遺
蹟
就
像
癱

瘓
一
千
年
了
，
一
直
沉
睡
在
一

片
沉
寂
的
土
地
上
。
這
裡
連
一

個
攤
販
都
沒
有
，
卻
有
三
位
歌

者
在
廢
墟
中
誦
唱
㠥
聖
詩
，
妙

美
的
歌
聲
在
風
中
飄
蕩
，
令
人

不
捨
離
去⋯

⋯

。

廢墟中的歌聲

香港自亂

香
港
啟
德
郵
輪
碼
頭
終
於
啟
用
，
首
航
由
香

港
至
台
灣
五
天
四
夜
的
航
程
，
我
﹁
有
幸
﹂
成

為
首
批
旅
客
，
皆
因
為
㠥
支
持
香
港
這
萬
眾
期

待
的
新
設
施
，
數
月
前
經
旅
行
社
訂
位
，
連
訂

金
也
付
了
，
怎
料
後
來
通
知
客
房
全
爆
，
未
能

登
船
。
幸
好
，
經
查
明
本
人
是
該
郵
輪
常
客
，
才
爭

到
一
個
位
置
。

郵
輪
接
待
三
千
四
百
多
名
旅
客
，
只
有
二
百
多
人

是
香
港
人
，
其
餘
來
自
廿
七
個
地
方
的
人
，
是
船
上

的
極
少
數
。
超
過
三
千
位
是
廣
州
的
﹁
大
包
船
﹂
客

人
，
處
處
可
見
﹁
大
包
船
﹂
的
旗
幟
。
偌
大
的
離
境

大
樓
，
一
百
個
櫃
位
只
開
一
半
，
一
堆
堆
捲
㠥
蛇
餅

般
的
人
龍
，
扶
老
攜
幼
，
旁
邊
椅
子
如
同
虛
設
。
足

足
等
了
個
半
小
時
，
心
想
，
這
個
碼
頭
不
是
為
香
港

人
而
設
的
嗎
？
為
何
沒
有
一
條
香
港
人
的
專
用
通
道

作
分
流
？

郵
輪
啟
航
，
官
員
來
送
行
，
銀
樂
隊
在
岸
上
演

奏
，
我
站
在
甲
板
上
，
心
酸
酸
，
他
們
可
知
道
這
次

首
航
是
廣
州
旅
客
的
專
船
？
原
來
多
個
月
前
內
地
旅

行
社
已
大
賣
廣
告
，
由
廣
州
直
接
到
港
，
上
船
，
回

程
即
日
返
廣
州
，
這
三
千
多
位
同
胞
根
本
不
會
停
留
香
港
，
試

問
這
樣
的
安
排
對
本
港
旅
遊
業
有
何
好
處
？
旅
發
局
知
道
嗎
？

餐
飲
服
務
一
向
是
郵
輪
賣
點
，
今
次
自
助
餐
廳
所
見
有
如
飯

堂
，
白
飯
白
粥
豆
漿
、
饅
頭
、
炒
雞
件
、
豬
肉
粒
、
蒸
臘
腸

等
。
沒
有
原
個
水
果
供
應
，
解
釋
是
怕
客
人
帶
上
岸
，
觸
犯
台

灣
入
境
條
例
。
但
我
相
信
要
賓
客
吃
上
平
日
口
味
，
也
不
能
將

食
物
水
準
降
得
那
麼
不
像
樣
，
中
國
菜
也
有
精
緻
的
東
坡
肉
、

白
斬
雞
、
麻
婆
豆
腐
、
蒸
魚
、
蝦
蟹
、
各
式
青
菜
，
總
不
成
天

天
烚
大
白
菜
，
況
且
郵
輪
旅
客
都
是
有
要
求
的
，
也
希
望
吃
到

國
際
美
食
，
如
果
輕
視
了
客
人
的
口
福
，
連
船
公
司
的
商
譽
也

受
影
響
。
一
位
廣
州
同
胞
吐
了
一
句
：
﹁
這
裡
冇
啖
好
食
！
﹂

天
呀
，
這
不
是
他
們
平
日
的
水
平
。

其
中
最
慘
烈
一
幕
，
大
伙
兒
從
高
雄
遊
覽
完
畢
，
回
船
進
餐

的
情
況
，
每
日
指
南
通
告
，
自
助
餐
由
七
時
半
至
九
時
，
大
家

爭
先
恐
後
去
排
隊
，
三
千
人
同
一
時
間
搶
食
物
，
有
人
要
站
㠥

吃
，
怎
可
接
受
？

實
在
，
十
三
萬
噸
的
郵
輪
漂
亮
舒
適
，
廣
州
同
胞
表
現
得

體
，
希
望
包
團
者
與
船
公
司
多
溝
通
，
做
好
各
種
活
動
和
用
膳

的
安
排
，
也
期
望
那
位
態
度
頗
強
硬
的
賓
客
服
務
經
理K

eith
M
urphy

會
接
納
我
們
的
意
見
作
出
改
善
，
使
第
二
批
登
船
的
二

千
多
位
香
港
人
可
享
受
到
真
正
五
星
級
的
郵
輪
之
旅
。
最
重
要

別
在
節
目
指
南
中
誤
導
台
北
一
○
一
是
全
球
最
高
大
樓
。
拜

託
！ 心酸的首航

近日去C地辦事，路過原來的政府大樓，見安全
線外裡三層外三層圍滿了市民，說大樓即將爆
破，我見不要等多長時間，便也伸長脖子跟㠥看
熱鬧。
須臾，一位戴紅袖章的拆遷負責人手拿高音喇

叭喊㠥10、9、8、7、6⋯⋯轟——，曾經輝煌無
比的14層政府大樓倒塌了。拆遷人員一片歡呼。
圍觀的百姓則議論紛紛，百感交集。
「太可惜了，這個大樓也就用了10幾年，質量

樣子都蠻好的，就這樣拆除了，也不知道現在的
20幾層政府大樓能用多久？」
「沒有長遠規劃，一任領導一個主意，拆了

建，建了拆，勞民傷財，作耗勞動人民的血汗錢
啊。」
「拆除這麼好的大樓也不想想居無定所的民

工，用作廉租房至少可以安排上萬人入住。」
「這麼好的政府大樓賣給一個私營企業，讓它

瞎折騰，徵求過老百姓意見嗎？」
「唉，記得當時建這所大樓財政拿不出這麼多

錢，有幾層還是一些大廠出的，現在就這樣成了
一堆廢墟。」
⋯⋯
市民們你一句、我一句，憤憤鳴不平。我心裡

也不好受。C地是我外婆的故鄉，小時候我就是在
這裡長大的，長大後又常來這裡，故對這裡的情
況比較熟悉。記得解放以來，已經拆掉三處政府
辦公地點了，原來的老縣政府，在縣府街對面，
是解放前偽政府留下的一座二層小樓。到了上世
紀六十年代，縣裡有了一條像樣的新東路，縣政
府也就遷移到新東路繁華地段，新建了三層大
樓，樓後是檔案室，很是寬敞。原來的老縣政府

樓便拆除。到了九十年代中期，時任市主要領導
嫌這三層政府樓太寒酸，與城市發展不相適應，
便決計重建一座14層政府大樓，使它成為當地標
誌性建築。當時市領導班子意見並不統一，有人
認為這三層政府大樓夠辦公了，況且才用了20多
年，拆除重建太可惜了。還有人說重建加幾層就
可以了，沒有必要建這麼高啊。畢竟反對意見是
少數，最後還是被「和諧」了。為了得到批准，
呈給上級的報告㠥重說明建14層政府大樓是讓市
四套班子及其各職能部門集中辦公，方便工作協
調，方便百姓辦事，結果大樓建成了，不少職能
部門並沒有搬過來，仍各自在原來的地點辦公。
方便工作協調，方便百姓辦事，也就成了一句空
話。為了使大樓不至於太空閒，絕大多數辦公室
只好一人一間。成了一個個「獨立王國」了。
10多年過去，新領導走馬上任，帶來新發展思

路，城市要向北發展，開闢一條北海路，成為城
市新的繁榮大道，當務之急是建一座20多層的政
府大樓，展示城市發展的氣派，以吸引各方人
氣。是時，中央對各級地方政府新建樓堂館所控
制很嚴。然而上有政策，下有對策。報告上說明
是建人防工程，而且理由很充分。就這樣新的22
層政府大樓在「人防工程」的外衣下豎起來了。
為了遮人耳目，公交站點及涉及市政府的站牌都
稱為「人防工程」。外來人員不清楚情況問當地人
市政府在哪裡，當地人調侃道：在人防工程躲㠥
呢。我去新政府大樓辦事時，見偌大的辦公室裡
都是一人坐㠥，還有不少辦公室空㠥，靜得讓人
發怵。再漫步這個城市的小街後巷，路面不平、
房屋破舊不堪⋯⋯。
其實，像C地政府大樓的演變在全國各地都很普

遍。在內地，不管是城市還是農村，不論是經濟
發達地區還是貧困縣，最吸引人眼球的大樓基本
上都是政府大樓，高聳入雲，氣勢磅礡，環境優
美，視野開闊，花團錦簇，附樓亦相當壯觀。有
位叫白小刺的攝影師，兩年間，走了80多個城
市，拍了40多張政府大樓的照片曬到網上，引發
了眾多網友關注，看過這些照片的網友都振臂直
呼，政府大樓的「豪華病」太嚴重了！ 然使用壽
命最短的差不多也是政府大樓，一座政府大樓能
使用20年以上就是奇跡了，這倒不是說大樓的質
量有問題，再貪心的開發商也不敢在政府大樓上
偷工減料，而是另有原因。
不少地方為了加快經濟發展，政府大樓先行，

利用政府大樓這一形象工程來招攬各方投資商，
舊政府大樓便讓位於更出彩的新政府大樓，而地
方主要領導的頻繁更換和新的發展思路也加速了
政府大樓的「短命」。早在2007年4月，中央就要
求剎住建豪華政府
大樓的不正之風，
然而屢禁不止。以
致近日又印發了
《關於黨政機關停
止新建樓堂館所和
清理辦公用房的通
知》，明確要求5年
內，各級黨政機關
一律不得以任何形
式和理由新建樓堂
館所。然要切實收
到成效，關鍵還是
要把握好預算關
口。須知，政府建
豪華大樓，一般都
擺平了相關的程
序，很難對違法違

紀行為進行懲處；其次，許多地方政府蓋樓，用
的是自己小金庫的錢，上級政府部門很難監督；
第三，許多政府決策時，老百姓幾乎一無所知，
根本無從監督。有人去美國考察，笑美國的一些
市政府非常簡樸，怎麼看也像個中國內地的大型
汽車加油站。如緬因州拉莫尼市規模相當於中國
的蘇州，其市政廳「寒磣」得像棟民房；美國科
羅拉多州市政廳，1907年的建築一直用到現在。
難道美國政府官員不想坐在體面的辦公樓裡辦公
嗎？他們當然也想，只是在美國，地方政府的新
建和維修受到了嚴格限制，市民的意見在政府大
樓的建造和維修中起了舉足輕重的作用。

因而，一個地方是否要建新的政府大樓、建什
麼標準的政府大樓，最關鍵的是要先聽聽納稅人
的意見，聽聽廣大老百姓的呼聲，而不是隨心所
欲，因為衡量一個地方政績的標準，也應是盡可
能做到讓廣大百姓滿意。

■某地的政府大樓相當「壯觀」。 網上圖片
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政府大樓的演變
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