
「我是代表我家來
開會的。用土地入

股，即使不耕種，也能從示範區項目收益中
分紅，這是個新鮮事。」年逾七十的村民張
建民來到會議室。當天，74戶農戶入股組建
的安徽省首家土地股份合作社成立。寧國市
正是突出節約集約利用土地、深化城鄉土地
使用制度改革，成為安徽縣域經濟發展排頭
兵，已連續五年入選「中國中小城市發展百

強」。
寧國市地處皖東南，區位不佔先發優勢，

礦產資源或交通優勢資源也不顯著，不易形
成要素集聚的優勢產業，卻以生態文明之城
為發展定位，㠥力推進循環經濟，創建耕地
保護新機制，特別是將耕地保護納入鄉鎮、
街道目標管理考核，努力實現土地保護和經
濟發展雙贏。
上述土地股份合作社成立後，與某禽業公司

達成合作開發協議，全速推進生態農業休閒開
發項目，土地資源價值顯著提升。在其帶動示
範下，又有近30家合作社在寧國市成立。
該市某農林開發公司流轉農民土地4000多

畝，優先安排農村留守人員就業，解決就業
5000多人。該公司以有機肥種植農作物，加
工的有機飼料餵養黑豬。有機豬肉轉至上海
售價70元/斤，有機大米售價10元/斤，公司
年銷售收入已逾億元。

新疆庫爾勒挖掘和
運用獨特優勢，借助

內生和外源雙重動力，進入城市發展「快
軌」，並躋身「2013中國中小城市綜合實力
百強縣市」行列。在城市佈局時，庫爾勒市
一改以往「攤餅」式的簡單模式，變「單極」
為「多極」，推動全面、均衡發展。
庫爾勒具有政治優勢與區位優勢，被列為

自治區重點發展的副中心城市，又是「絲綢
之路」中道的咽喉，且已形成軍地、兵地、
油地團結互助的良好發展優勢。

在發展初期，庫爾勒因財
力有限、人力不足等，優先
發展老城區，再由老城區逐
步外延，發展了南市區、開
發區。隨㠥該市向百萬人口
城市目標邁進，當地調整思
路，佈局重點建設九個城市
發展增長極，力求把優勢點轉化成動力源，
由點連線及面，實現整體聯動、提升。
「塞外明珠、山水梨城」是庫爾勒的自然

稟賦。當地於去年啟動實施「三河貫通」工

程，深挖水韻優勢，實施生態水網工程，形
成錯落有致的山、林、水城市整體風貌，又
以城帶鄉，沿水脈規劃了商貿、會展、文娛
等產業載體。

香 港 文 匯

報 •人民政協

專刊（記者 何

凡）中共十八

屆三中全會下

周舉行，改革

的鼓點即將密

集響起。作為

推進新型城鎮

化的重要突破口，「新土改（即土地制度改革）」成為經濟領域熱詞。在不久前

舉行的《2013中國中小城市綠皮書》發佈會上，與會者共謀發展良策，分享一

批城鎮化典型案例。這些中小城市突破傳統模式，尋找並運用自身獨特優勢，嘗

試探索差異化發展的路徑，不斷豐富㠥中國特色新型城鎮化的示範「樣本庫」。
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探索差異化發展路徑特色鮮明

中小城市多元發展
新型城鎮百花齊放

土地流轉是縣

域經濟發展所面

臨的共性問題。

對此，十一屆全

國政協委員、中

國國際經濟交流

中心常務副理事

長鄭新立向記者

表示，要按照城

鄉一體化發展的

要求，不斷清除

阻礙生產要素在

城鄉間自由流動

的障礙。而改革農村土地制度，探索農村土地集體所有制的有效實

現形式，是釋放城市化巨大潛力的關鍵之舉。

鄭新立認為，目前城市化需要解決的四大難題，都有待改革農村

土地制度來解決。一是農民工市民化需要出讓其原有土地的用益物

權獲得資金支持。農民工要在城市留下並有體面的生活，除了政府

為農民工提供各類公共服務外，允許農民工將在農村佔有的承包地

和私有住宅出讓，所獲取的收入用以支持在城市安家落戶，是一個

重要條件。為此需建立農民承包地、宅基地和房產有償退出制度。

二是城市化增加的建設用地，需要通過減少農村建設用地來彌

補。幾億農村人口進入城市，必然帶來城市建設用地面積的增加。

目前全國農村人均佔用宅基地是城市人均佔地的3.5倍。經驗證

明，通過政策調節，用進城人口原有的宅基地換取城鎮住房用地，

可減少佔地50%以上，不僅可滿足城市建設用地的需求，且可以新

增一部分耕地。

鼓勵土地流轉集中 提升農業競爭力

三是發展集約化、現代化農業，需要建立鼓勵土地流轉集中的制

度。目前農村勞動力有2.8億人，耕種18億畝耕地，平均每人只能種

6.4畝地。以當前的機械化條件，每個勞動力能種幾百畝至幾千畝。

實現土地的規模化、集約化經營，是提高農業勞動生產率和土地產

出率的前提條件，也是把農業由弱質產業提升為具有競爭力產業的

前提條件。

鄭新立指出，須建立土地承包經營權可轉讓制度，承認土地承包

經營權具有交換價值，並對農戶的承包經營權確權頒證，以鼓勵土

地自願有償地向農業合作社、家庭農場、農業公司集中。同時，為

加強銀行信貸對農業的支持力度，應允許以土地經營權和宅基地使

用權進行抵押。這也需承認土地經營權和宅基地使用權具有交換價

值。

四是建設農場新型社區，需要實現包括宅基地在內的農村房產商

品化。中國農村是幾千年形成的自然村落，居住分散，佔地多，公

用基礎設施配套成本高。由於農村居住佈局的調整勢必涉及原有房

地產與新的房地產之間的交換，須承認農村宅基地和房產的商品屬

性，允許農戶的房地產進行市場交換，建立農村房地產市場。

他說，若用市場機制而非行政手段，對農民的居住佈局進行調

整，就能在保護農民利益的前提下，大面積推廣以宅基地換住房。
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把握地緣優勢 就地城市化

十一屆全國政協委員、中國國際經濟交
流中心常務副理事長鄭新立指出，以縣城
為中心實現就地城市化，是中國特色城鎮
化的重要模式之一。全國政協常委、民盟
中央副主席王光謙亦表示，新型城鎮化應
充分重視小城鎮建設的基礎和支撐作用，
以小成大，務實推進，逐步實現城鄉之
間、東部西部、工業農業之間經濟社會發
展的協調與均衡。
大都市邊緣及城市群區域發展，是

縣域城鎮化發展湧現出的典型路徑之
一。以外部經濟帶動、外來人口推動
為發展動力，通過地緣優勢與制度創
新，長三角、珠三角地區諸多中小城
市和小城鎮快速發展。在最新出爐的

中國中小城市綜合實力百強縣市榜
中，來自江浙兩省的佔據了32席。
鄭新立說，在蘇南、浙江的一些縣級

市，如昆山、江陰、吳江、余姚等，由於
鄉鎮企業發達，絕大多數農民已就地轉移
到工商業從業，且吸納了大量外省勞動力
就業。當地人口仍居住在此，不再嚮往大
城市。凡是有條件的地區，均應實行這種
就地城市化的模式。

發展特色產業 避免有城無產

而全國政協常委、北京大學國家發展研
究院名譽院長林毅夫表示，各中小城市宜
甄別潛在比較優勢，結合「大城市群」的
建設，協調規劃產業佈局，發展特色鮮明
的城市產業。
遼寧海城市委書記項世偉介紹，海城堅

持產城一體發展，促進特色產業在重點開
發園區內不斷壯大，避免「有城無產」的
弊端。如在人口最集中的海西新城打造的
是專業市場集聚區等，在北部的經濟重鎮
騰鰲新城發展加工產業，而在歷史文化名
鎮牛莊重點發展旅遊產業。
江蘇昆山市常務副市長夏小良表示，從

空間看，昆山形成了產業特徵鮮明的十大
特色產業基地，從光電產業到服務外包、
軟件等，產業集聚度高、關聯度大，其中
九個進入國家級序列。 截至去年底，各
特色產業基地投資總額超1100億元，當年
完成銷售1008億元。
在鄭新立看來，全國2000多個中小城市

區位不同，資源稟賦和發展水平各異，但
立足縣域實際、加快培育支柱產業，是實
現更好、更快發展的必由之路。

城鎮化與信
息化的深度融
合，既有助於
解決居民最關
心的「醫食住
行」問題，亦
能有效輔助政
府加強城市管
理。全國政協
委員、全國青

聯常委、神州數碼董事局主席郭為指出，需在
新型城鎮化建設中加快公共服務信息平台建
設，推進基本公共服務均等化。
由神州數碼自主研發的國內首個城市公共信

息服務平台於29日在京發佈。該平台由市民融

合服務平台、企業融合服務平台和城市管理服
務平台構成。
郭為表示，公共信息服務平台一方面要整合、

創造出有價值的信息，推動社會生活更便利，經
濟更繁榮，城市更和諧；另一方面將通過信息整
合和分享，使得城市的管理者與市民、企業，從
管與被管，要求與被要求的角色中解脫出來，利
用信息化的技術平台，構建通暢的溝通機制，形
成共建美好家園的利益共同體。

築公共信息平台 加強決策科學化

他認為，宜通過信息技術創造均等的公共服
務體系，以服務對象的需求為核心，整合各類
公共服務信息，建立服務滿意度反饋機制，提
升公共服務的供給效率和管理水平，令城市新

移民能在子女就學、社會保障、技能培訓、計
劃生育、住房、養老等方面得到保障和服務，
與原有的市民共享公共服務。
郭為表示，新型城鎮化建設須解決幾個重要

問題：一是由以土地為中心向以人為中心轉
變；二是由擴大城市面積和數量向提升城市質
量轉變；三是由條塊分割的城市管理模式向共
享協同轉變；四是大力推進基礎設施和基本公
共服務的均等化。
以教育、醫療、社保、就業、住房等為核心

的基本公共服務均等化，是實現社會和諧的基
本保障。而移動互聯網、雲計算、大數據等新
一代信息技術的發展和融合，大大增強了政府
及相關機構提供公共服務的能力，降低了服務
成本，使公共服務均等化成為可能。

城鎮化信息化融合 公共服務更均等

■安徽首家縣級土地流轉交易中心掛牌現場。

新疆庫爾勒：運用獨特優勢 實現多極突破
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發區連續11年保持全國
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