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東亞峰會非角鬥場
美挑事南海難得逞

張
蘊嶺
：

東亞峰會舉行前夕，美國副助理國務卿公

開發表演講稱，除了當前迫切的政治和

戰略議題，南海爭端將成為峰會上美方與其他

國家領導人對話重點。近年來，美國頻頻插手

南海問題，除了三番五次聯合菲律賓、越南施

壓中國制定南海各方行為準則（COC），還連

續在過去三屆東亞峰會上，以所謂航行自由公

開高調干涉南海問題。

美三管齊下 圖增影響力

張蘊嶺日前在京接受本報專訪指出，「美國

在峰會上強調南海問題，無非是想通過討論這

一問題向中國施壓，讓外界感覺到美國好像是

在維護『正義』，是維護地區穩定、制約挑戰

的力量，美國的介入必不可少。這樣，它就有

了重返和主導地區事務的理由。」美國插手南

海問題主要是為配合其「重返亞太」戰略，而

美國要「重返亞太」，就要抓住地區熱點，找

到抓手和衝突點，才好介入亞太事務，加強自

身存在。

張蘊嶺形容，近年美國三管齊下加強自身在

亞太的存在與影響力，並將南海爭端作為其

「重返亞太」的重要抓手：一是 力加強與日

本、菲律賓、澳洲的同盟關係；二是加大在亞

太地區參與力度，爭取主導權，比如參與東亞

峰會，領導《跨太平洋戰略經濟夥伴協定》

（TPP）；三是擴大盟友網絡，爭取更多的準

盟國和新夥伴，擴大軍事合作，比如加強與越

南以及印度的戰略與軍事合作等。

外部勢力介入 激化地區矛盾　

張蘊嶺認為，事實上南海爭端一直長期存

在，但之前並未成為很突出的問題，直到近年

美國插手後，形勢才發生了新的變化。菲律

賓、越南為了鞏固自己對南海一些島礁和海域

的佔領，一是把問題炒熱，二是拉美國介入，

而美國則求之不得，順水推舟，打國際航行安

全牌，將南海爭端國際化，以此加強介入。

但是，張蘊嶺強調，領土、海域爭端只能是

當事國之間解決，外部勢力介入是無助的，只

會加劇矛盾。

張蘊嶺指出，現在中國的軍力不像過去，中

國有能力應對複雜的局面，美國無法形成軍事

獨霸，而菲律賓、越南等國拉美國平衡對應中

國也不能做得太過，令局勢過度緊張，因為也

要考慮和中國的關係，不能引起與中國的對

抗，否則會傷及本身利益。

畢竟，在南海問題上與中國有爭端的只是少

數國家，挑事端的更少，東盟總體的利益需要

與中國保持關係穩定與開展合作。張蘊嶺稱，

中國既是東盟近鄰，也是第一大貿易夥伴，東

盟一貫都是奉行大國平衡政策，以保持東盟的

核心地位，東盟並不期望美國過多介入，削弱

其在地區事務中的作用，破壞其內部的團結。

張蘊嶺強調，美國不可能在東亞峰會拉成一

個小集團軍來集體對抗中國。因為東亞峰會總

體是一個相互平衡、尋求協商合作的平台，而

不是一個鬧意見、爭鬥的場所，目前東亞國家

關注更多的還是經濟發展與經濟合作，美國將

難以把南海問題打造成峰會主要議題。

擱置爭議 轉換合作領域
■記　者：近年菲律賓、越南在南海挑釁不斷，外界對擱置

爭議、共同開發多有批評，這一主張是否已經過時？解決

南海問題還有何更好辦法？

■張蘊嶺：我個人認為，沒有比擱置爭議、共同開發更好的

辦法了。但現實來看，共同開發有一些困難。擱置爭議是

首要，只有擱置爭議，創建條件，才可以考慮採取合作行

動。共同開發要看實際的可能性，不要急急忙忙去涉及資

源（油氣）開發。可以考慮走其它可行的路徑。

目前，各相關國家對南海油氣資源的開發都是授權給外

國大公司進行，本國獨自開發少，在此情況下，共同開發

油氣資源就意味 要劃出一片區域來，大家共同招標，收

益分成，各國難以就此形成一致。

幾年前，中、菲、越三國曾經達成過一個聯合勘探協議，但

之後，菲、越兩國擔心中國壟斷，擔心中國借此控制海域，成

為下一步共同開發的理由和基礎，結果，協議被擱置了。

在此情況下，合作的重點可以從維護地區的穩定和航行安

全，保護相關水域、海上資源和環境開始，比如，限制向海裡

排放有毒物質，減少污染，合作調查南海生物多樣性等領域開

展合作，共同打造一個可持續的海洋生態環境。中國已經設立

了海上合作基金，可以利用這個基金推進這方面的合作。

和平合作才是大趨勢
■記　者：目前《南海行為準則》(COC)磋商主要困難在哪裡？

■張蘊嶺：菲律賓、越南等國希望以相關條款維持他們對南

沙地區的島礁和海域佔領的現狀不變，並將現狀固定下

來，將擱置爭議變成主權固定化，限制中國的主權訴求。

中方提出擱置爭議，前提是堅持主權訴求，即主權歸我，

目的是要穩定南海局勢，為將來談判鋪墊條件，COC不是

解決主權的，並非是要對南沙地區的佔領現狀固定下來。

這也是COC遲遲沒有進展的重要原因之一。

■記　者：現在內地不少網民批評中國在南海問題上軟弱，

認為中國應更加強硬甚至應盡早用武力奪回被佔島礁。對

此，您怎麼看？

■張蘊嶺：南海爭端問題短期內不可能得到解決，要做好爭

議長期化的準備。我個人不主張用武力奪回中國認為屬於

自己的島礁與海域主權，那樣會引發大的衝突，但是，中

國也不能被動的無所作為，對侵犯我國利益的行為要反

擊，對挑事端者要懲戒，但總的來看，和平手段仍是大家

的共求，穩定、合作還是基本共識，操作的餘地和空間還

很大，「不戰而屈人之兵」還是上策。中國政府要在國內

日益增強的主權訴求與保持大局穩定、維護和平友好的外

部環境之間找到一個均衡點。

南海是中美新型大國關係試金石
■記　者：中方該如何應對南海問題上面臨的嚴峻挑戰？

■張蘊嶺：現在中國一是要維護大局穩定；二是要利用好東盟總體框架來維持

南海協商的格局；三是要有所作為，在南海的合作和開發上找一些新的領

域；四是對外部勢力攪局要反制。因此，這需要組合拳。對美國在南海的動

作，我看要放在中美新型大國關係的框架下去操作。中美把構建新型大國關

係的重點放在亞太，而東亞，特別是南海，應是重中之重，是一個試金石。

展望中國和東盟未來合作
前景，張蘊嶺認為，中國－
東盟自貿區正擬打造升級
版，目前雙方間95%以上的
產品都已實現零關稅，下一
步可能主要會提升服務貿易
和投資的開放水平，相信在
服務貿易方面中方會做出更
多承諾。
張蘊嶺表示，中國與東盟

還可在互聯互通上進一步打
造升級版。互聯互通主要包
括三個方面：基礎設施、法
規便利、人員流動。這三方
面可做的很多。推進互聯互
通合作，資金是大問題，要
在融資上找到新的平台，但還需要雙方進一步增強政治上的互
信，比如，東盟成員要對中國參與基礎設施給與信任和支持，把
中國參與看作是互利共贏。如果中國和東盟的互聯互通能順利對
接，中國－東盟自貿區還將會釋放更大的經濟能量。

互聯互通　創造機遇

目前，東盟一些成員對中國在東盟的投資有顧慮，甚至當成
威脅。原因是，中國把大量的資本投入到資源開發，而東盟擔
心中國的巨大能源資源需求會把東盟的資源能源耗盡。張蘊嶺
提出，升級版要深化產業鏈，讓中國與東盟的企業互聯互通，
這樣就可以為東盟國家創造更多機會，要改變單方面考慮怎麼
把自己的產品推出去，如何把對方的資源開發出來的單向思維
和戰略；應考慮雙方的共同發展，建立共同發展的經濟群帶，
這樣才可以真正實現共贏。中國要把對東盟的開發援助與打造
產業鏈結合起來。

中國東盟應建「共同經濟群帶」

東亞峰會料聚焦五問題
一、當前經濟發展，各國如何加強宏觀經濟政策協

調，創造地區經濟活力；

二、大國之間關係，能否加強協商合作，其中最重

要的是中美協商合作，而不是對抗；

三、中國經濟發展能否保持穩定增長，中國領導人

發出的信號令人關注；

四、推動務實有效合作，重點包括推進互聯互通、

新能源開發與利用等；

五、在亞太（TPP）、東亞（RCEP）區域貿易協

定相互交叉的情況下，如何避免分裂性、互

損性的競爭。

內地與東盟的合作升級，香港
未來該何去何從？張蘊嶺認為，
儘管香港作為內地與東盟中介的
地位在降低，但未來香港仍可在
金融服務、服務貿易、投資以及
人民幣國際化等方面開拓機會，
發揮香港獨特優勢。
張蘊嶺坦言，現在隨 內地與

東盟經濟的發展和網絡構造水平
的提高，香港作為內地與東盟的
中介作用在降低，香港確實存在
角色轉換和地位轉變的問題。
他建議，未來香港要由盯 單

向（內地）轉向盯 雙向（內地
與東盟），通過香港比較發達的金
融服務優勢，為內地與東盟間共
同發展的大項目等發揮組織、協
調、溝通的核心作用。

儘管目前香港與東盟國家商談
自貿協定遇到困難，但張蘊嶺相
信，香港完全可利用好中國與東
盟打造升級版機遇，在服務貿
易、投資等領域開拓機會。
另外，張蘊嶺認為，在人民幣

國際化方面，中國與東盟之間會
比其它地區走得更快，香港目前
已經成為人民幣國際化的前沿，
在這方面應該可以發揮更大的作
用。
張蘊嶺強調，儘管內地要打造

上海自貿區，但香港未來仍無可
替代，上海自貿區是為內地綜合
開放體制的建立做準備，將來香
港與內地更易接軌，未來香港可
像新加坡一樣在內地與東盟間扮
演獨特角色。

發揮人幣離岸優勢
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■日前，第三屆中國—東盟汽博

會在廣西柳州舉辦，吸引 眾多中

外企業參展。 資料圖片
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張蘊嶺在接受本報專訪時強調，美國正三管

齊下加強在亞太的存在與影響，南海問題正

被其當作「重返亞太」、遏制中國快速崛起

的重要抓手，但東亞峰會屬協商合作平台，

東盟國家不可能被美拉攏結成同盟，集體對

抗中國，美蓄意挑起爭端的圖謀勢難得逞；

外部勢力介入無助問題解決，只會加劇矛

盾。 ■香港文匯報記者葛沖
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