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為何要制訂貧窮線

正如行政長官去年10月17日在立法會發言時表示，政

府在扶貧及扶助弱勢社群的工作上有責任、有角色。為

了做好扶貧工作，他要求扶貧委員會制訂有國際公信力

及社會認受性的貧窮線。委員會成員來自不同界別。他

們就貧窮線達成的普遍共識，反映了委員希望能準確了

解貧窮情況的共同願望。委員亦殷切期盼貧窮線能為政

府的扶貧工作提供清晰的政策導向。

官方貧窮線有三大功能：量度整體貧窮情況；提供數

據基礎以協助制定政策；以及評估政策介入的成效。

相對貧窮vs絕對貧窮

貧窮線以政策介入前（即除稅和福利轉移前）全港家

庭住戶每月收入中位數的一半劃線。

有別於僅足生存的絕對貧窮概念，貧窮線是建基於相

對貧窮。委員會認為在香港這樣富裕的城市，我們不能

再單以僅足生存的水平來界定貧窮。相對貧窮的概念主

張貧窮的定義應隨㠥時間和普羅大眾生活水平的變化而

改變，較貼近本屆政府的理念：我們應建構一個合理和

可持續的社會支援系統，讓社會不同階層的市民分享經

濟發展的成果。

以2012年計，單身人士的貧窮線訂於3,600元，2人家庭

為7,700元，3人家庭為11,500元，而4人、5人、6人或以

上家庭則分別定於14,300元、14,800元和15,800元。貧窮

線將因應住戶每月收入中位數的變動，每年作出更新。

以收入為基礎的貧窮線易於解讀，並可跟國際和本地

同類型研究比較，但亦有其局限。

具體來說，只計算收入無考慮資產，或會將一些「低

收入，高資產」人士（如較富裕的長者或退休人士）界

定為貧窮，因而誇大貧窮問題。由於採用相對概念，貧

窮不能完全消滅。事實上，即使經濟向好令家庭收入普

遍改善，貧窮人口也不一定會減少，尤其是當貧窮線下

的住戶收入增長落後於整體，總會有人處於貧窮線下。

貧窮線下貧窮人口的估算

目前不少住戶受惠於政府的現金福利，例如綜合社會

保障援助（綜援）和學生資助。部分住戶會因這些恆常

現金福利而脫貧。在2012年，香港約有102萬貧窮人口

（涉及403,000戶），貧窮率為15.2%。除向有需要人士提

供恆常現金福利外，我們的社會支援系統亦照顧了市民

其他方面的需要，例如全民都能享用中小學免費教育和

受大幅資助的醫療服務，以及須經入息和資產審查的公

共房屋福利。分析顯示公屋具有顯著的扶貧成效。此

外，過去財政預算案公布的一次性紓困措施，亦能減輕

很多住戶的經濟負擔。儘管如此，委員會認為這些措施

未能增加住戶的可支配收入或只屬一次過性質，它們的

成效分析只應用作補充參考，不應用以量度貧窮人口數

目。

貧窮線下102萬貧窮人口的詳細分析

我們隨㠥貧窮線的公布發表2012年香港貧窮情況的詳

細報告，並會每年更新這份報告，幫助大家理解貧窮情

況和監察政府扶貧措施的成效。貧窮線下的102萬貧窮

人口中，209,000人為18歲以下兒童，297,000人為65歲

或以上長者。換言之，3名兒童中有1位兒童，和3位長

者中有1位長者是處於貧窮線下。

不過，如早前所述，長者的貧窮率或許會被誇大，因

為該比率包含了一些「低收入，高資產」的住戶。事實

上，政府的統計調查顯示，貧窮線下非綜援住戶內的長

者，有61%（約14萬人）表示無需接受財政援助。長者

的貧窮率亦會隨㠥本年4月實施的長者生活津貼而有所

下降。委員會亦正進行另一項研究，探討如何改善退休

保障。

綜援讓約9萬戶家庭得以脫貧，但仍有約10萬戶綜援

家庭處於貧窮線下。當中很多是1人或2人家庭，住戶人

口中約三成是兒童或學生。

貧窮線下300,300個非綜援住戶中，48%的家庭

（143,500戶，涉及493,200名住戶）有從事工作。縱有法定

最低工資的保障，以及大部分在職成員從事全職工作，

這些家庭人數較多，戶主多從事低技術工作但須供養較

多家庭成員，屬在職貧窮的一群，值得我們優先關顧。

減貧策略

制定貧窮線有助我

們了解香港的貧窮問

題，但扶貧工作不單

是處理數字的問題。

作為以人為本的政府，我們當務之急是找出適當的方法

去扶助弱勢社群。有幾點觀察或許值得大家討論。

第一，就業是脫貧的最佳途徑。我們應繼續發展經

濟，創造就業機會，尤其是可促進年輕人向上流動的優

質職位。

第二，任何協助有需要在職貧窮家庭的新措施，必須

以鼓勵就業和加強支援下一代的在學需要為前提，支援

方式應以持續協助家庭成員自力更生和提供向上流動機

會為目標。

第三，就綜援系統而言，較有效的改善方法是考慮以

針對性的措施，鼓勵健全受助人「從受助走向自助」，

以及加強對學齡兒童的支援以減低跨代貧窮的風險。

第四，我們應考慮以現金援助、支援服務和將關愛基

金下已確定為有效的項目恆常化等方式，幫助有特殊需

要的社群，包括殘疾人士、少數族裔、單親家庭和新來

港人士等。

未來的工作

為處理香港的貧窮問題，委員會制定前所未有的貧窮

線，但政府的決心和承擔的真正考驗，在於能否制定聚

焦和有效的扶貧措施。政府即將展開下一份施政報告和

財政預算案的諮詢工作，我們希望能聽到你們的意見。

上星期六舉行的扶貧委員會高峰會公布了本港首次制定的官方貧窮線，標誌㠥本屆政府的扶

貧工作向前邁進了重要一步。

作為扶貧委員會（委員會）的主席，我衷心感謝委員在過去10個月努力不懈地工作，使這項

重要任務能提早完成。我們會以同樣勤快認真的態度去處理委員會往後的工作。

香港首次制定官方貧窮線—作用和價值
林鄭月娥 政務司司長

香港文匯報訊（記者 文森）有工會團體
本月以問卷訪問190名社福機構員工，發現
暑假期間有80%員工需要加班，平均每星
期加班18小時，其中10小時沒有加班費。
而在其他月份，66%員工要加班，每星期
加班約11小時，一半加班時數沒有加班
費。最嚴重個案有員工於暑假期間，平均
每星期無償加班60小時。工會建議政府盡
快立法規管工時，資助社福機構推行規管
工時運動。另外亦建議增加社福界支援職
系，解決人手不足問題。

社福界加班多補水少

香港文匯報訊（記者 文森）有
議員計劃在立法會復會後，引用
《權力及特權法》，跟進調查前特首
曾蔭權和時任香港駐歐盟特派代表
㟞志高有否干預司法。民建聯立法
會議員葉國謙說，《權力及特權法》
是立法會嚴肅的程序，如要引用，
不能單憑傳言，必須有基本事實。
有報道指，2007年至2008年，曾

蔭權希望跟當時的教宗本篤十六世
會面，意大利一名前參議員提出交
換條件，要求香港不要將涉及當時
意大利總理貝盧斯科尼家族貪污案
的證據，移交意大利檢察部門。㟞
志高早前重申，當時已表明，香港
不可以、亦不會干預法庭案件。
對於㟞志高指曾向意大利前參議

員表明不干預本港法庭，葉國謙
說，如果官員已經明確拒絕繞過法
律程序，他不認為事件有問題。
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首為單一團體開放 陳維展：顯港人愛國情懷

工聯2,100人參觀駐軍基地

陳維展致辭時表示：「在偉大祖國即將迎來64周
年華誕之際，香港工聯會各位朋友專程前來參

觀訪問，充分展現了對駐軍的關心和支持，亦展現了
香港同胞高尚的愛國情懷，我代表全體官兵表示熱烈
歡迎及衷心感謝。」

陳維展欽佩工聯情繫祖國
陳維展續稱，工聯會是香港愛國愛港的重要力量，

自成立以來就以工人利益為宗旨，「在愛國、團結、
權益、福利、參與」的方針下，秉承愛國傳統，關心
國家發展，積極籌建希望學校，協助改善貧困地區失
學問題，當國家出現自然災害，亦及時伸出援手，賑
濟受難同胞，情繫祖國，令我們由衷的感激和欽佩。
陳維展表示：「廣大官兵視香港是第二故鄉，視香

港同胞為自己親人，積極參加各項公益活動，以威武
文明的形象，贏得香港市民的理解和認同，我們將一
如既往，忠誠履行防務職責，為維護香港的長期繁榮
穩定，作出新的更大貢獻。」
林淑儀致辭時表示：「藉㠥慶祝中華人民共和國成

立64周年，及香港工會聯合會成立65周年，到訪駐港
部隊的昂船州軍營，這是自香港回歸以來，駐港部隊

第一次為單一團體所組織的開放參觀，令我們工聯會
感到無限光榮，以及衷心感謝。」

林淑儀讚揚駐軍克盡己任
林淑儀續稱，回想1997年7月1日0時0分，駐港部隊

進駐香港，象徵㠥香港正式回歸祖國的懷抱，受到解
放軍的守護與支持。16年來，解放軍駐港部隊克盡己
任，依照《駐軍法》履行防務職責，嚴守紀律，刻苦
訓練，得到廣大市民認同與讚揚。

觀升旗表演裝備造訪宿舍
來自不同的行業工會、地區及工聯直屬機構的

2,100名參觀者，分成5個團隊，穿上紅、橙、黃、
藍、紫5種不同顏色制服，於早上分批到達軍營大球
場集結，整齊列隊。大會拍攝了一張「超級大合
照」，之後解放軍儀仗隊進行升旗儀式、軍樂隊列表
演以及精彩刺激的「獵人戰鬥」軍事表演，令參觀者
盡飽眼福。表演完畢後，參觀者在解放軍導賞員帶領
下，參觀了導彈護衛艇、登陸艇、裝甲車、輕型武
器、駐軍建設成果圖片以及連隊宿舍，整個活動至正
午圓滿結束。

香港文匯報訊（記者 子京）為慶祝香港工聯會會

慶65周年暨慶祝國慶64周年，工聯會一行2,100人，

昨日前往駐港部隊昂船洲海軍基地軍營參觀，這是

駐港部隊首次為單一團體所組織的活動而開放。駐

港部隊副司令員陳維展少將、中聯辦社工部部長楊

茂、工聯會榮譽會長鄭耀棠、會長林淑儀、理事長

吳秋北等為活動主禮。

■陳維展向工聯會眾人介紹駐軍裝備。 工聯會供相

■工聯會參觀駐港部隊昂船洲海軍基地，陳維展、楊茂、鄭耀棠、林淑儀及吳秋北等主禮。 工聯會供相

世界各大城市天氣預測
城 市 最低 最高 預測

亞洲
曼　　谷 26℃ 35℃ 雷暴
河　　內 28℃ 34℃ 密雲
雅 加 達 23℃ 31℃ 多雲
吉 隆 坡 24℃ 32℃ 雷暴

馬 尼 拉 26℃ 32℃ 密雲
新 德 里 28℃ 38℃ 多雲
首　　爾 24℃ 29℃ 多雲
新 加 坡 25℃ 31℃ 雷暴
東　　京 26℃ 32℃ 多雲

澳洲
墨 爾 本 9℃ 14℃ 驟雨

悉　　尼 9℃ 19℃ 多雲
歐洲

阿姆斯特丹 14℃ 21℃ 有雨
雅　　典 25℃ 36℃ 天晴
法蘭克福 15℃ 22℃ 多雲
日 內 瓦 11℃ 25℃ 天晴
里 斯 本 25℃ 38℃ 天晴

倫　　敦 15℃ 22℃ 多雲
馬 德 里 20℃ 36℃ 天晴
莫 斯 科 12℃ 21℃ 天晴
巴　　黎 15℃ 24℃ 密雲
羅　　馬 18℃ 28℃ 多雲

美洲
芝 加 哥 24℃ 38℃ 天晴

檀 香 山 23℃ 31℃ 天晴
洛 杉 磯 16℃ 23℃ 毛毛雨
紐　　約 22℃ 35℃ 多雲
三 藩 市 13℃ 18℃ 毛毛雨
多 倫 多 25℃ 37℃ 天晴
溫 哥 華 17℃ 24℃ 天晴
華 盛 頓 25℃ 37℃ 天晴

世界各大城市天氣預測
城 市 最低 最高 預測

亞洲
曼　　谷 26℃ 33℃ 雷暴
河　　內 28℃ 36℃ 驟雨
雅 加 達 25℃ 34℃ 薄霧
吉 隆 坡 25℃ 34℃ 驟雨

馬 尼 拉 24℃ 31℃ 多雲
新 德 里 32℃ 45℃ 天晴
首　　爾 20℃ 32℃ 多雲
新 加 坡 26℃ 32℃ 多雲
東　　京 21℃ 26℃ 有雨

澳洲
墨 爾 本 8℃ 15℃ 驟雨

悉　　尼 8℃ 19℃ 天晴

阿姆斯特丹 11℃ 22℃ 雷暴
雅　　典 24℃ 34℃ 天晴
法蘭克福 14℃ 28℃ 多雲
日 內 瓦 16℃ 29℃ 天晴
里 斯 本 17℃ 23℃ 多雲

倫　　敦 12℃ 20℃ 明朗
馬 德 里 18℃ 33℃ 多雲
莫 斯 科 12℃ 23℃ 有雨
巴　　黎 14℃ 21℃ 有雨
羅　　馬 15℃ 28℃ 多雲

美洲
芝 加 哥 21℃ 36℃ 大風

檀 香 山 23℃ 29℃ 大風
洛 杉 磯 16℃ 26℃ 多雲
紐　　約 14℃ 24℃ 多雲
三 藩 市 13℃ 18℃ 多雲
多 倫 多 19℃ 28℃ 多雲
溫 哥 華 12℃ 17℃ 多雲
華 盛 頓 16℃ 25℃ 多雲
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天氣預測

多雲，間中有雨，海面有湧浪

氣溫：25℃-28℃ 濕度：75%-90%
潮漲：04:04(2.0m) 20:26(1.6m)
潮退：12:17(1.0m) 22:02(1.6m)
日出：06:14 日落：18:13

1/10(星期二) 2/10(星期三) 3/10(星期四)

空氣污染指數

0-25 輕微

26-50 中等

51-100 偏高

101-200 甚高

201-500 嚴重

一般監測站#

污染指數：30－65
空氣指數：中等至偏高

路邊監測站*
污染指數：55－80
空氣指數：偏高

# 設 於 中 西
區、葵涌、觀
塘、深水㝸、
沙田、大埔、
荃灣及元朗。
*設於銅鑼灣
及旺角。

查詢天氣：1878200 查詢時差：10013或1000未來四日天氣預告未來四日天氣預告未來四日天氣預告未來四日天氣預告未來四日天氣預告未來四日天氣預告未來四日天氣預告未來四日天氣預告未來四日天氣預告未來四日天氣預告
4/10(星期五)

氣溫：26℃-30℃

濕度：70%-90%

部分時間

有陽光

氣溫：25℃-29℃

濕度：65%-85%

短暫時間有陽光

初時有幾陣雨

氣溫：24℃-29℃

濕度：60%-80%

部分時間

有陽光

氣溫：25℃-29℃

濕度：70%-90%

短暫時間有陽光

初時有幾陣雨

中國各大城市天氣預測
城 市 最低 最高 預測
北　　京 15℃ 21℃ 密雲
長　　春 9℃ 23℃ 天晴
長　　沙 17℃ 30℃ 多雲
成　　都 16℃ 25℃ 多雲
重　　慶 19℃ 32℃ 天晴

福　　州 23℃ 30℃ 密雲
廣　　州 22℃ 27℃ 驟雨
貴　　陽 12℃ 26℃ 天晴
海　　口 24℃ 27℃ 有雨
杭　　州 19℃ 27℃ 多雲
哈 爾 濱 6℃ 22℃ 天晴
合　　肥 17℃ 27℃ 多雲

呼和浩特 11℃ 20℃ 驟雨
濟　　南 16℃ 27℃ 多雲
昆　　明 12℃ 25℃ 天晴
蘭　　州 13℃ 20℃ 有雨
拉　　薩 5℃ 18℃ 驟雨
南　　昌 17℃ 27℃ 天晴
南　　京 17℃ 26℃ 多雲

南　　寧 17℃ 28℃ 驟雨
上　　海 20℃ 26℃ 多雲
瀋　　陽 11℃ 24℃ 天晴
石 家 莊 14℃ 24℃ 多雲
台　　北 24℃ 31℃ 有雨
太　　原 12℃ 24℃ 多雲
天　　津 16℃ 25℃ 多雲

烏魯木齊 13℃ 23℃ 天晴
武　　漢 15℃ 28℃ 多雲
西　　安 16℃ 27℃ 密雲
廈　　門 24℃ 30℃ 多雲
西　　寧 7℃ 16℃ 有雨
銀　　川 14℃ 19℃ 有雨
鄭　　州 15℃ 26℃ 多雲

世界各大城市天氣預測
城 市 最低 最高 預測

亞洲
曼　　谷 25℃ 32℃ 雷暴
河　　內 22℃ 31℃ 有雨
雅 加 達 24℃ 33℃ 有雨
吉 隆 坡 25℃ 33℃ 驟雨

馬 尼 拉 25℃ 32℃ 雷暴
新 德 里 24℃ 34℃ 雷暴
首　　爾 17℃ 23℃ 有雨
新 加 坡 24℃ 32℃ 雷暴
東　　京 17℃ 25℃ 有雨

澳洲
墨 爾 本 17℃ 26℃ 有雨

悉　　尼 13℃ 28℃ 天晴
歐洲

阿姆斯特丹 7℃ 17℃ 天晴
雅　　典 16℃ 32℃ 天晴
法蘭克福 9℃ 18℃ 多雲
日 內 瓦 15℃ 20℃ 驟雨
里 斯 本 18℃ 23℃ 密雲

倫　　敦 14℃ 18℃ 明朗
馬 德 里 14℃ 23℃ 驟雨
莫 斯 科 1℃ 3℃ 有雨
巴　　黎 16℃ 20℃ 雷暴
羅　　馬 21℃ 28℃ 雷暴

美洲
芝 加 哥 13℃ 22℃ 天晴

檀 香 山 22℃ 31℃ 多雲
洛 杉 磯 16℃ 28℃ 天晴
紐　　約 13℃ 22℃ 多雲
三 藩 市 14℃ 19℃ 多雲
多 倫 多 13℃ 23℃ 多雲
溫 哥 華 12℃ 15℃ 有雨
華 盛 頓 13℃ 23℃ 多雲


