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上海自貿區
總體《方案》要點
一、金融業

1. 允許外資設立外資銀行，民營資本

與外資建立中外合資銀行

2. 適時試點有限牌照銀行（非吸儲銀

行機構）

3. 允許中資銀行開辦離岸業務

4. 試點外資專業醫療保險機構

5. 融資租賃公司所設立的單機、單船

子公司不設最低註冊資本限制

6. 允許融資租賃公司兼營與主營業務

有關的商業保理業務

二、航運服務業

1. 放寬中外合資、合作船舶運輸企業

的外資股比限制

2. 允許中資公司擁有或控股擁有的非

五星旗船，試行集裝箱在國內沿海

港口和上海港之間捎帶業務

3. 允許設立外商獨資國際船舶管理

企業

三、商貿服務領域

1. 允許外資企業經營特定形式的部分

增值電信業務

2. 允許外資從事遊戲遊藝設備的生產

和銷售

四、專業服務領域

1. 允許港澳服務提供者設立獨資人才

中介機構

2. 允許設立外商投資資信調查公司

3. 允許中外合資旅行社從事出境遊業

務（台灣除外）

4. 允許中外合資人才中介，降低外資

中介註冊資金下限

5. 允許設立股份制外資投資性公司

6. 取消申請資質時外資工程設計企業

的業績要求

7. 外商企業承攬上海中外聯合建設項

目時取消比例限制

五、文化服務領域

1. 取消外資演出經紀機構的股比限

制，允許設外商獨資演出經紀機構

2. 允許設立外商獨資的娛樂場所

六、社會服務領域

1. 允許中外合作經營性教育和技能培

訓機構

2. 允許設立外商獨資醫療機構

註：以上各項開放措施只適用於註冊

在上海自貿區內的企業

整理：記者 沈夢珊

國務院昨日公布《中國（上海）自由貿易
試驗區總體方案》。《方案》要求自貿區

率先建立符合國際化和法治化要求的跨境投資
和貿易規則體系，使試驗區成為中國進一步融
入經濟全球化的重要載體，打造中國經濟升級
版。上海自貿區將採用先行先試、風險可控、
分步推進、逐步完善的方式，形成與國際投
資、貿易通行規則相銜接的基本制度框架。

轉變政府職能列首位

《方案》明確自貿區五大主要任務及措施，
包括加快政府職能轉變、擴大投資領域的開
放、推進貿易發展方式轉變、深化金融領域的
開放創新和完善法制領域的制度保障。即經過
兩至三年的改革試驗，加快轉變政府職能，積
極推進服務業擴大開放和外商投資管理體制改
革，大力發展總部經濟和新型貿易業態，加快
探索資本項目可兌換和金融服務業全面開放，
㠥力培育國際化和法治化的營商環境，力爭建
設成為具有國際水準的投資貿易便利、貨幣兌
換自由、監管高效便捷、法制環境規範的自由
貿易試驗區。

金融市場利率市場化

《方案》稱，上海自貿區將率先在金融服
務、航運服務、商貿服務、專業服務、文化服
務以及社會服務六大領域擴大開放，自貿區將
暫停或取消投資者資質要求、股比限制、經營
範圍限制等准入限制措施（銀行業機構、信息
通信服務除外），並借鑒國際通行規則，對外商
投資試行准入前國民待遇。
在備受關注的金融創新領域，《方案》指

出，在風險可控前提下，可在試驗區內對人民幣
資本項目可兌換、金融市場利率市場化、人民幣
跨境使用等方面創造條件進行先行先試，並在試
驗區內實現金融機構資產方價格實行市場化定
價。允許上海自貿區可探索面向國際的外匯管理
改革試點，建立與自由貿易試驗區相適應的外匯
管理體制，全面實現貿易投資便利化。知情人士
透露，上海上報的方案中原本沒有提及「在風險
可控前提下」，此番特別強調須「風險可控」，顯
示監管機構對金融創新的謹慎。

「試驗」制度創新 不做「盆景」

「除涉及國家安全等領域外，自貿區將重點
推進金融、高端航運服務、分銷業務、專業服
務、文化角度和健康醫療等領域的對外開放試
點。」上海市發改委副主任肖林說，試驗區內將
允許設立外商獨資國際船舶管理企業、外商投資
資信調查公司、外商獨資的娛樂場所、允許設立
外商獨資醫療機構等，而在教育、人才仲介等市
場，外商合資或股比限制也進一步降低。
而清華大學中國經濟研究中心研究員常修澤

說，上海自貿區將引領中國新一輪「開放促改
革」高潮，「戰略基點是『試驗』，強調可複
製、可推廣，意味㠥這裡不會只是『盆景』。中
國要在此先行先試，通過制度創新為全國提供
示範，為下一步全面深化改革和擴大開放做好
準備。」

香港文匯報訊（記者 章蘿

蘭、沈夢珊 上海報道）上海自

貿區將於明天（29日）正式掛

牌，而國務院的《中國（上海）

自由貿易試驗區總體方案》終

於在昨日公布。上海自貿區

（簡稱自貿區）將率先在金融、

航運、商貿、專業、文化及社

會六大服務領域實行開放措

施。《方案》要求在風險可控

前提下，對人民幣資本項目可

兌換（人民幣自由兌換）、金融

市場利率市場化、人民幣跨境

使用等方面創造條件先行先

試。新華社指出，自貿區釋放

出的新信號，令外資在中國市

場將迎來新機遇。
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香港文匯報訊（記者 章蘿蘭、沈夢

珊 上海報道）著名宏觀經濟學家、復
旦大學經濟學院副院長孫立堅對本報指
出，《方案》多數內容符合預期，但在
細微提法中，卻可以小見大，例如「人
民幣國際化」與「上海離岸金融中心」
的概念並未在《方案》出現。在他看
來，官方意在強調「貿易」才是上海自
貿區的王牌，顯示構建上海自貿區的主
要目的，並非意在「人民幣國際化」與
「上海離岸金融中心」。

金融創新須防控風險

記者查看《方案》內容發現，「人民
幣國際化」與「上海離岸金融中心」
並未出現。孫立堅表示，此舉說明在
風險防控體系尚未健全的情況下，監
管層對金融創新仍然謹慎，金融開放

不是為了人民幣國際化，《方案》中
所有的金融創新，均旨在服務於貿
易，「官方對上海自貿區的發展步伐
非常明晰，第一步是要做強貿易，只
有做強貿易，結果自然會達到人民幣
的國際化，而不是捨本逐末，率先一
味追求人民幣國際化。」

不是要複製香港模式

孫立堅續稱，在上海此前一系列的金
融中心規劃中，打造「離岸金融中心」
一直都是重點，自貿區總體《方案》卻
對此隻字未提，亦從側面顯示金融並非
自貿區重點。「雖然貿易做強的結果，
必然是人民幣國際化，但是先做強貿
易，還是先讓人民幣國際化，是完全不
同的理念」，孫立堅說，「上海自貿區
的主要目的不是人民幣國際化，亦非幫

助上海借力打造離岸金融中心，上海並
不是要複製香港。」
上海財經大學現代金融研究中心副主

任奚君羊也認為，自貿區的金融創新，
是在為貿易服務。他表示，《方案》提
出了深化金融領域開放創新的具體舉
措，將為中資銀行參與國際金融與貿易
產業鏈分工提供機遇，亦有助於商貿與
服務貿易企業走向國際市場，金融業服
務的廣度和深度都將得到深化。
此外，上海自貿區金融服務業對符合

條件的民營資本全面開放，也是制度
的重要突破。在奚君羊看來，引入民
營資本，將促進金融業的全面競爭，
迫使壟斷降級，效率提高，而在消費
金融領域引入民營資本，還將促進內
需增長，拉動
國內消費。

香港文匯報訊（記者 孔雯瓊 上海報

道）掛牌進入倒計時，上海自貿區已經

蓄勢待發。記者在現場看到，在外高橋

保稅區的楊高北路洲海路口，「中國

（上海）自由貿易試驗區」標識牌以彩

虹拱門和飛行海鷗般的造型，橫跨整個

8車道馬路，拱門上原先「上海外高橋

保稅區」字樣已被悄然換下。

彩 虹 拱 門 上 還 標 有 「 C H I N A

（SHANGHAI） PILOT FREE TRADE ZONE

」，首次展示自貿區英譯名稱。拱門下

還停有工程車，30多名工人正在不停的

爬上爬下，進行最後的檢查和清潔，以

確保標識牌的牢固和整潔。

主幹道掛上路標指示牌

在楊高北路基隆路路口，外高橋保稅

區2號門已成為歷史，取而代之的是3至4

米高的自貿區展示牆，牆上燙金的「中

國（上海）自由貿易試驗區」字牌也被

擦拭得金呈亮，牆前還新種植了紅色花

卉。工人們在字牌上拉上紅色綢緞，還

有清潔工蹲在地上一遍遍擦洗㠥地面。

掛牌前，自貿區內不少道路還在進行

緊張的修整工程。在有破損的路面附

近，都拉起了臨時工程警戒線，10至20

名工人集中對路面進行修繕和維護。上

海浦東不少交通主幹道則已經紛紛掛上

「中國(上海)自由貿易試驗區」的路標指

示牌。

上海自貿區明日掛牌，預計將吸引大

量記者到場採訪。不過，早間在外高橋

舉行掛牌儀式卻頗為低調，據稱僅有少

數媒體拿到現場採訪「邀請函」，其餘

媒體只能參加下午的

細則發布會。

凸顯「貿易」功能 非「離岸金融中心」

外高橋保稅區已成歷史
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