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「恕不應約」覆梁家傑 強調普選勿脫法軌走彎路

「公民提名」漠視基本法張
曉
明
：

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中聯辦主任張曉明於今年7月中應立法會邀請出席午宴時，公

民黨黨魁梁家傑邀請其出席「真普選聯盟」的「公民提名」研討會「公開辯論」。中聯辦網站昨

日上載張曉明的回覆，覆函中重申《基本法》第四十五條和全國人大常委會已經對特首普選時候

選人的提名辦法作出了明確的規定，「正途是沿㠥《基本法》和全國人大常委會有關規定的軌道

往前走，而不是脫離法律規定的軌道走彎路」，「公民提名」漠視《基本法》明文規定，「誠不

攻自破之說」，故他「恕不應約」。

《基本法》第四十五條：

香港特別行政區行政長官在當地通過選舉或協商產生，由中央

人民政府任命。

行政長官的產生辦法根據香港特別行政區的實際情況和循序漸

進的原則而規定，最終達至由一個有廣泛代表性的提名委員會按

民主程序提名後普選產生的目標。

行政長官產生的具體辦法由附件一《香港特別行政區行政長官

的產生辦法》規定。

人大常委會2007年12月29日的《決定》：

第十屆全國人大常委會會議認為，根據香港《基本法》第四十

五條的規定，在香港特別行政區行政長官實行普選產生的辦法

時，須組成一個有廣泛代表性的提名委員會。提名委員會可參照

香港《基本法》附件一有關選舉委員會的現行規定組成。提名委

員會須按照民主程序提名產生若干名行政長官候選人，由香港特

別行政區全體合資格選民普選產生行政

長官人選，報中央人民政府任命。

中聯辦主任張曉明
回覆公民黨黨魁梁家傑的信

基本法人大決定有關規定

梁家傑先生：

8月26日來函收悉。香港行政長官普選制度源自基本

法規定，必須以基本法為依據。基本法的有關規定是

討論行政長官普選辦法的前提和基礎。就行政長官普

選時候選人提名辦法而言，基本法第四十五條已明確

規定「由一個有廣泛代表性的提名委員會按民主程序

提名」，並無其他選項。而且，2007年12月29日全國人

大常委會的有關決定也進一步明確：「在香港特別行

政區行政長官實行普選產生的辦法時，須組成一個有

廣泛代表性的提名委員會。提名委員會可參照香港基

本法附件一有關選舉委員會的現行規定組成。提名委

員會須按照民主程序提名產生若干名行政長官候選

人，由香港特別行政區全體合資格選民普選產生行政

長官人選，報中央人民政府任命。」我不久前出席立

法會午餐會時已講過，討論香港行政長官普選的辦法

問題，正途是沿㠥基本法和全國人大常委會有關規定

的軌道往前走，而不是脫離法律規定的軌道走彎路。

從事法律職業者，更應深諳法治要義，不可逾矩。

我是先從報紙上獲悉你邀請我出席以「公民提名何

懼之有」為題的研討會。如上所述，「公民提名」漠

視基本法明文規定，誠不攻自破之說。蒞會之邀，恕

不應約。

此覆。

張曉明

2013年8月30日

梁家傑於7月中旬立法會午宴時，邀請張曉明出
席於9月22日由「真普聯」舉辦、名為「公民

提名何懼之有」的研討會。當時，張曉明已在午宴
後回應說：「我注意到有個別議員邀請我參加關於
政改問題的公開辯論，如梁家傑議員就曾提出這樣
的建議。但我想說，我不像梁議員一樣喜歡在你們
的攝像機面前唇槍舌劍，我更願意同議員朋友和各
界人士小範圍進行一些交流，我覺得這樣效果會更
好一些。」

明確提委會外無其他選項

其後，梁家傑於8月26日正式去信邀請張曉明參
加有關的研討會，張曉明於8月30日回覆，而覆函
於昨日上載至中聯辦網站。

張曉明在覆函中指出，香港行政長官普選制度源
自《基本法》規定，必須以《基本法》為依據。
《基本法》的有關規定是討論行政長官普選辦法的
前提和基礎。就行政長官普選時候選人提名辦法而
言，《基本法》第四十五條已明確規定「由一個有
廣泛代表性的提名委員會按民主程序提名」，並無
其他選項。

人大決定：參照選委會組成

他續說，2007年12月29日全國人大常委會的有關
《決定》也進一步明確：「在香港特別行政區行政長
官實行普選產生的辦法時，須組成一個有廣泛代表
性的提名委員會。提名委員會可參照香港《基本法》
附件一有關選舉委員會的現行規定組成。提名委員

會須按照民主程序提名產生若干名行政長官候選
人，由香港特別行政區全體合資格選民普選產生行
政長官人選，報中央人民政府任命。」

從事法律應諳法治要義不逾矩

張曉明指出，他出席立法會午餐會時已說過，討
論香港行政長官普選的辦法問題，正途是沿㠥《基本
法》和全國人大常委會有關規定的軌道往前走，而不
是脫離法律規定的軌道走彎路（見另稿）。「從事法
律職業者，更應深諳法治要義，不可逾矩。」
他說，自己從報章中，獲悉是次研討會是以「公

民提名何懼之有」為題。「如上所述，『公民提名』
漠視《基本法》明文規定，誠不攻自破之說。蒞會
之邀，恕不應約。」

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中聯辦主任張曉
明回覆公民黨黨魁梁家傑的函件，表明「公民提名」
漠視了《基本法》明文規定，及人大常委會的《決
定》。本港社會各界人士指出，張曉明在覆函中清
晰表達了中央立場，以正視聽，呼籲反對派不再要
作出不切實際的幻想，或試圖借政改討論製造爭拗
撕裂社會，而應重回正途，沿㠥《基本法》和全國
人大常委會有關《決定》的軌道往前走。

全國政協外事委員會副主任盧文端指出，反對派
鼓吹的「公民提名」，明顯違反了《基本法》及人
大《決定》，是試圖剝奪提委會的權力，而張曉明
在回覆梁家傑的函件中，已清楚說明了中央立場，
反對派應當「迷途知返」。

「公民提名」只屬節外生枝

港區全國人大代表、香港中旅集團執行董事盧

瑞安表示，張曉明的回函清晰表明中央立場，明
確指出所謂「公民提名」只是節外生枝，畫蛇添
足。他指「公民提名」早已「釘梗」，但反對派
「咩都未開始，就搞咁多㝚」，而要達至2017年特
首普選，最穩妥的方法是根據《基本法》及人大
常委會的有關《決定》，在正確的軌道向前走，倘
社會對政制發展有不同意見，將來可再繼續討論
和調整。

民建聯主席譚耀宗指出，反對派近日不斷鼓吹

「公民提名」，希望能夠造成既定事實，是次張曉明
提出明確反駁，反對派不應繼續發放一些不切實際
的幻想。

民建聯立法會黨團召集人葉國謙指出，《基本法》
第四十五條已經清楚說明，行政長官最終由一個有
廣泛代表性的提名委員會按民主程序提名後普選產
生，條文已經十分清楚，「公民提名」根本不能代
替提名委員會，要以「公民提名」代替提委會，明
顯已經違反《基本法》。

民建聯立法會議員陳鑑林就批評，公民黨作為
「大狀黨」，對《基本法》應十分熟悉，但提出明顯
違反《基本法》條文的「建議」，是存心模糊市民
對《基本法》的了解，借機任意妄為。

放棄均衡參與將淪民粹

港區全國人大代表、立法會議員吳亮星指出，本
港有些人對《基本法》斷章取義，提出「公民提
名」、「全民提名委員會」建議，無視了「均衡參
與」這一大重要原則，強調社會各行各業均衡參與
的做法，是本港過去賴以成功的因素，放棄的話很
容易會走向民粹，提委會及當選特首只會照顧基層
需要，無視社會上屬於少數的行業、階層，更會令
社會急劇轉壞。

港區全國人大代表、新界社團聯會理事長陳勇

說，特首普選辦法定要以《基本法》作為討論基

石，倘大家漠視《基本法》各自表述，只會令分歧
變得越來越大，「中聯辦代表中央政府，當然無理
由與有關違法行為的討論。那是否有人討論『台獨』
甚至『港獨』，中聯辦都要參與？大家可以就行政
長官普選作任何討論，但定要依照《基本法》框
架，在《基本法》及人大常委會《決定》規定下尋
求共識」。

倘各自表述分歧將更大

港區全國人大代表、天水圍香島中學校長楊耀忠

指，《基本法》清楚訂明，特首候選人必須經由提
委會經民主程序提名，意即「公民提名」肯定違反
《基本法》。張曉明身為中聯辦官員，不應參與有關
違法行為的討論，並寄語社會重返《基本法》及人
大常委會《決定》的框架，否則任何討論都失去意
義，「『公民提名』與《基本法》根本是兩個不同
的討論基礎。任何事都要依法辦事，特首普選也要
依照《基本法》進行」。

港區全國人大代表、香港專業進修學校校監劉佩

瓊也強調，特首普選必須根據《基本法》，由提委
會經民主程序提名，提委會亦須按人大常委會《決
定》參照選委會的四大界別組成，明確規定了被提
名人士必須取得社會各界具廣泛代表性的支持，並
非以人數衡量，「『公民提名』絕對不可以凌駕提
委會提名權。我覺得有人提出的『公民提名』，是
忽略了不同界別的代表性。社會可以就行政長官普
選辦法作不同辯論，但一定要在《基本法》訂明的
框架下達成共識」。

中聯辦主任張曉明於7月16日應邀出席立法會午

宴時，已經強調「想盡快到達終點」，即達致普

選，就必須在《基本法》和全國人大常委會有關

《決定》的軌道上往前走，而不是走彎路，應該

「集中精力研究哪些還沒有明確、沒有解決的問

題，提出解決方案，設計好具體的辦法。這才是正

途」。通往普選道路的起點、框架和軌道，都應該

是《基本法》和人大常委會有關《決定》，不應該

去尋求其他的甚麼途徑。

中央支持普選不容懷疑

張曉明在7月16日立法會午宴上致辭時指出，中

央政府支持香港實現普選的立場和誠意是不容懷疑

的。否則，就不會把在《中英聯合聲明》中根本沒

有提及的「普選」概念寫入《基本法》，作出莊重

的法律承諾，更不會在全國人大常委會2007年底的

有關《決定》中明確普選時間表。

他指出：「現在擺在我們面前的共同任務，是怎

麼共同努力，先把2017年行政長官可以實行普選這

句話中的『可以』兩個字變成現實。我們邁向普選

目標的起點和跑道是《基本法》和全國人大常委會

的有關《決定》。我們要想盡快到達終點，必須在

《基本法》和人大常委會有關《決定》的軌道上往

前走，而不是走彎路。」

張曉明續說：「為此，我們應該先弄清楚《基本

法》和人大常委會有關《決定》對行政長官普選是

怎麼規定的？哪些問題已經解決，哪些問題還沒有

解決？然後集中精力研究那些還沒有明確、沒有解

決的問題，提出解決方案，設計好具體的辦法。這

才是正途。」

遵「一國兩制」符實際情況

他並提到《基本法》有關規定中一條不可忽視的

重要原則，就是要根據香港的實際情況制訂香港的

普選制度，「甚麼是香港的實際情況？我們可以列

出很多。其中很重要的一條，就是香港它不是一個

國家，而是中華人民共和國一個享有高度自治權的

地方行政區域，所以，有關普選制度的設計必須與

香港的法律地位和實際情況相適應，必須遵循『一

國兩制』的原則，必須處理好香港特別行政區和中

央政府的關係，確保國家主權、安全和中央政府依

法享有的權力得到保障」。

張曉明說，已故國家領導人鄧小平曾經讚譽《基

本法》是「一個具有創造性的傑作」，落實《基本

法》關於普選的規定，設計一套符合香港實際情

況、具有香港特色的普選制度，同樣需要香港社會

各界人士發揮聰明才智，集思廣益，進行再創造。

他在立法會午宴結束後答記者提問時再次強調，

普選一定要依照《基本法》和人大常委會有關《決

定》辦事。通往普選道路的起點、框架和軌道，都

應該是《基本法》和人大常委會有關《決定》，不

應該去尋求其他的甚麼途徑。

■香港文匯報記者 鄭治祖

按法律規定提具體建議才是正途
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政府指定刊登有關法律廣告之刊物

獲 特 許 可 在 全 國 各 地 發 行

13
港字第23204  今日出紙3㜫13張半 售7元

氣溫：27-31℃　濕度：70-90%
間有陽光 幾陣驟雨

星
期
五

癸巳年八月初九 十九秋分


