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1. 根據上文，指出香港需要擴建堆填區的原因。

2. 試歸納政府、環保團體及居民對擴建堆填區的立場和看法。

3. 擴建堆填區在何等程度上符合可持續發展的原則？解釋你的答案。

4. 除擴建堆填區外，你認為還有哪些可行措施，可有效解決本地廢物處理問題？試舉例加
以分析。

5. 假設你是環境局局長，你會如何游說將軍澳區居民支持擴建堆填區？解釋你的答案。

■香港文匯報記者　吳欣欣

■製圖：香港文匯報記者　吳欣欣

立法會申請撥款被否決

港人每日製造約9,100公噸廢物，足以填滿3個標準泳池，平均每

人每日製造1.28公斤固體廢物，高過不少已發展國家或地區。環保

團體「地球之友」估計，僅在2011年，政府便花超過12億港元處理垃圾。香港目前主

要以「堆填」方式處理垃圾，超過50%都市廢物會被運至堆填區，比率遠高過鄰近地

區，如新加坡和台灣。但按目前承載量估計，本港3個堆填區最快於2018年飽和，而

政府目前正討論擴建堆填區的可能性，以應付未來需求。加上興建焚化爐方案最快於

2020年才能建成，可見廢物處理正是目前香港既重要又嚴峻的議題。

■黃德正　中學通識教育科教師
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擴建堆填區

■三大堆填區將於

2018年陸續飽和。

圖為新界打鼓嶺堆

填區。 資料圖片

■有政黨議員戴口罩抗議將軍澳因堆填

區而臭氣薰天。 資料圖片

建焚化爐未成事 徵費效果需時

香港每日製造超過9,000公噸垃圾，
比不少已發展國家和地區高；但三大堆填區將於
2018年飽和，因此擴建堆填區是迫在眉睫的緩解
辦法。另一方面，焚化爐興建方案仍未成事，遠
水不能救近火。政府早前雖然提出源頭減廢措
施，即垃圾徵費方案，惟方案仍在諮詢階段，加
上源頭減廢屬於長遠措施，旨在透過經濟誘因來
改善市民處理廢物的習慣，未必能針對日常處理
廢物的工作。以台灣為例，當地實施垃圾徵費後3
年至5年，才能減少30%廢物，反映措施的成效需
時。中文大學地理系教授林健枝曾明言，廢物管理根本沒有單一方法，「百分百回
收是神話，無可能做到，焚化都有灰燼要處理」。因此，政府不能單靠其中一兩種
措施，而要多管齊下。

原址「加碼」影響小 覓地阻力更大

政府採取原址擴建方案，避免另覓新地方興建堆填區，能盡量縮窄對社會的影
響。無論政府選擇哪個地方興建或擴建堆填區，基於「鄰避效應」，必會惹來當區
人士的反對。政府假設市民選擇居於該處時，已將堆填區納入考慮之列，故原址擴
建只是擴大已有堆填區的範圍和規模，當地居民對此的反對情緒或較輕。至於另覓
選址亦無助解決問題。城市大學副校長、生物及化學系講座教授林群聲指出，堆填
區選址必須經過詳細研究及前期工程，如環境影響評估、地盤平整及建路工程等，
屆時所花時間巨大，加上政府需面對當區居民的反彈，預料較原址擴建所遇到的阻
力更大。

垃圾圍城恐指日 連串措施彌補

堆填區降低附近居民的生活素質是不爭的事實，但這些設施有其必要性。環境局
局長黃錦星曾強調，若未能趕及在堆填區飽和前完成擴建工程，香港可能遭「垃圾
圍城」，廢物處理無所適從。事實上，堆填區附近居民的權益不可忽視，但亦不等
同政府讓廢物處理問題空轉、議而不決。政府已推出一連串彌補措施，如將出入堆
填區的車次，由每日約1,000架次減少至500架次，並計劃立法規定垃圾車必須採取
密封設計，減少臭味。

臭味頻闖民居 吸毒物易致癌

擴建堆填區會令所在區份的環境問題惡化，加劇垃圾臭味，影響空氣素
質。有居民說，夏天是臭氣瀰漫的季節，每逢太陽猛烈及雨後太陽的時候，臭味便會
隨之「闖入」民居，令其苦不堪言。西貢區議員簡兆祺指出，去年區內的臭味投訴勁
升近50%，反映空氣污染問題惡化。而垃圾車這類重型車輛經常出入當區，不僅造成
噪音問題，亦會增加路面負荷，嚴重造成破損，影響駕駛人士的生命安全。工人在運
送及傾倒建築廢物的過程中，亦會產生大量重金屬物質及有毒懸浮粒子，若居民經常
吸入，容易增加致癌風險。

犧牲少數利益 社會公義何存

擴建堆填區無疑能紓緩全港700萬人的廢物處理問題，但這個責任卻要由三區居民獨
力承擔，對其極不公平。成熟的公民社會講求公民權利與責任，同時應照顧和保障少
數人士的利益。是次擴建方案，明顯是犧牲、剝削三區居民的利益、健康、生活素
質，以換取全港市民的需要。社會衡量一項措施、政策的可行性時，不能單純比較受
影響和受惠人數而定，否則只會令措施成為「多數人的暴力」，導致社會公義缺席；而
政府所提出的彌補方案，亦只能減輕而非解決環境污染問題。

拉低樓價升幅 買家望而卻步

市民置業除為安居，亦希望透過物業買賣作長遠投資，期望將來享受更舒適生活。
但擴建堆填區會影響該區物業樓價，以將軍澳為例，該區樓價升幅在過去5年比鄰近地
區少一成。一般而言，市民買樓除考慮樓價、單位面積、區內套配外，亦會考慮該區

的空氣素質。當然，將軍澳、
屯門、打鼓嶺的居民置業前，
應已將堆填區帶來的空氣影響
一併考慮在內，但政府推出擴
建堆填區方案勢必令區內空氣
問題惡化，影響居民健康。這
些因素都是令潛
在買家望而卻步
的原因，長遠影
響樓價升幅，落
後大市。

香港淪臭港

•焚化爐方案未成事
•垃圾徵費成效需時
•原址擴建影響最低
•推出連串彌補措施

•臭味噪音問題嚴重
•有毒物質容易致癌
•犧牲少數利益
•拉低樓價升幅
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三大堆填區將於2018年飽和

港人每日人均製造1.28公斤廢物

棄置量多過鄰近已發展地區

社會意見 反對

反對

將軍澳區居民反對

厭惡性措施

三大堆填區
5年後爆棚

香港目前共有3個堆填區，分別位於

屯門稔灣、將軍澳大赤沙及打鼓嶺，這

些堆填區運作差不多廿年，按其承載量

和廢物製造量計算，最遲2018年會飽

和。因此，環境局早前向立法會申請撥

款88億元，以擴建3個堆填區，但因堆

填區屬於厭惡性設施，遇上不少受影響

居民的反對，導致撥款申請困難重重，

其中將軍澳堆填區方案更因反對聲音過

大而被擱置，反映堆填區擴建過程舉步

維艱。

鄰避效應
上述受影響居民的反對態度，無疑是基

於「鄰避效應」。鄰避效應（Not-in-My-
Backyard Effect）意指「不要在我家後

園」。社會需要建設一些必需但具厭惡性

的設施，如墳場、堆填區、焚化爐及戒毒

中心等。社會人士基本認同上述設施有其

必要性，以解決某些特定需要，提升社會

整體的生活素質；但另一方面，卻由部分

人士承擔當中損失，令人避之則吉。大家

都會抱㠥「興建無可厚非，但千萬不要在

我家後園」的心態對待。

可持續發展
根據聯合國環境與發展世界委員會的報

告 ， 可 持 續 發 展 （ S u s t a i n a b l e
Development）是︰「既能滿足我們現

今的需求，又不損害子孫後代能滿足他們

的需求的發展模式。」而對香港而言，可

持續發展的涵義概括如下：

． 在追求經濟富裕、生活改善的同時，

減少污染和浪費；

． 在滿足我們自己各種需要與期望的同

時，不損害子孫後代的福祉；以及

． 減少對鄰近區域造成環保負擔，協力

保護共同擁有的資源。
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資料圖片措施解燃眉急 VS 居民後患無窮
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社會對擴建堆填區的爭議聲音極大，支持者和反對者各執一詞，令擴建過程增添許多未知變數。

支持

■垃圾回收計劃雖然在香港推行多

年，但似乎仍未普及。 資料圖片
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能源科技與環境＋今日香港＋全球化＋現代中國


