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內地告別GDP崇拜為財稅改革鋪路
香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）距上屆政府跟蹤審

計結束僅五個月，本屆中央政府再次啟動全國政府性債務審

計。媒體報道稱，龐大的地方債務「黑洞」引發中央高度警

覺，而可能超出預期的地方債務風險亦引起市場恐慌，昨日

內地滬指跌破2,000點大關。據本報了解，此次中央對政府

債務「大摸底」，意在摸清政府財政家底，更是為三中全會

後力推的一系列改革尤其是財稅改革鋪路。有研究者預計，

本次審計範圍可能擴大到中央部委以及縣以下鄉鎮，意味㠥

這是內地首次進行覆蓋中央、省、市、縣和鄉鎮五級政府的

全面債務審計，預計在10月底左右結束。

審計署本月28日發佈消息稱，將組織
全國審計機關對政府性債務進行審

計。申銀萬國首席宏觀分析師李慧勇分
析，考慮到去年中央經濟工作會議提出「防
範地方政府債務風險」要求，以及在金融脫媒
情況下，地方政府債務規模一直有很大爭議，
此次審計的目的是再次對政府性債務進行摸底，
為新一屆政府解決地方政府的融資問題和財稅體制
改革做鋪墊。

料涉部委及縣以下鄉鎮

李慧勇預計，本次政府性債務審計為新一屆政府的首次審
計，範圍存在擴大的可能，在上一次省市縣三級的基礎上，審計
的範圍可能擴大到上次審計沒有覆蓋的領域，主要是中央部委以及縣
以下鄉鎮。從時間範圍上，此次審計可能更側重2011年以來發生的政
府性債務情況。根據以往兩次審計，每次審計需要三個月左右，按此
計算，本次審計將在10月底左右結束。
有分析認為，中央此時啟動對政府債務的全面審計，傳遞出堅定的改

革決心，即經濟速度寧可慢一點，也不要亂鋪攤子、建立在債務膨脹基
礎上的海市蜃樓般的GDP。

料總債務最多達18萬億

對於目前中國的政府債務情況，長江商學院副院長陳龍向本報指
出，目前中國國家債務水平大概在30%左右，若再加上地方債務，總
體政府債務佔GDP56%左右；再加上養老金30%多的債務水平，總體債
務佔GDP的比重為90%，相比日本的230%、美國的100%多並不算太
高。但地方債的風險則比較大，去年到期的地方債絕大部分被展期，
就說明債務償還存在風險。
近兩年，在投資需求的拉動下，許多地方政府性債務增長迅速。審

計署數據顯示，截至2010年底，中國政府性債務已達到10.7萬億元。審
計署副審計長董大勝曾在今年全國兩會上表示，估計目前各級政府總
債務規模在15萬億－18萬億元。

倘2800縣發債危機超美

不過不少地方政府債風險已經凸顯，一些曾經風光無限的地方如開
封、神木、鄂爾多斯、溫州等地，政府債務與房地產和影子銀行相互
牽扯，風險疊加，不斷滋生出新的風險事件，已引起高層重視。中金
公司報告指出，過去兩三年融資平台貸款餘額增長緩慢，但高成本變
相融資的興起使得地方政府債務問題更加複雜和脆弱，因此化解地方
政府債務風險的迫切性顯著增加。
中國註冊會計師協會副會長張克近日也警告，一些地方政府的地方

債已經失控，有可能發生危機。「多數沒有強大的還本付息能力。但
由於這些債務得到展期，現在成了長期債務，因此
危機爆發的時機存在不確定性。」他更指出，甚至
一些縣政府，借助投資實體發行債券是輕鬆的融資
渠道。中國有2,800多個縣。如果每個縣都發債，
就可能引發一場危機，「這場危機甚至有可能比美
國住宅（市場崩潰的）危機還要大。」

香港文匯報訊（記者 馬琳 北京報道）安邦諮
詢高級研究員唐黎明近日在內地媒體撰文指
出，中國地方政府的債務總量曾經高達10.7萬億
元人民幣(合1.65萬億美元）。部分城市的債務可
能高達數千億元人民幣，遠遠高於底特律市180
億美元的債務規模。

地方埋單免盲目投資

有「汽車之城」美名的底特律，因巨額債務
向法院申請地方政府破產保護，引起廣泛關
注。有分析人士將其與中國地方政府債台高築
的情況對比，稱中國部分城市債務高達千億元
遠超底特律。唐黎明表示，過去，中國城市處

理債務問題的邏輯大致是地方政府開發土地搞
招商引資，債務積累到一定程度，地方債務上
交中央並且變成銀行的不良資產，然後國家出
面用全民資產來償還債務，處理不良資產。此
後再放開搞活，中央和地方政府推出經濟刺激
方案，進入新一輪的擴張和債務循環，重複同
樣的結果，並且風險程度更為劇烈。
「如此龐大規模的地方債務，是否應該由中

央買單，還是學美國政府任其破產」，唐黎明認
為，對於發展策略的失誤，做決策的官員需要
承擔責任，不能上屆債務下屆還。因此，地方
政府破產只會讓地方政府在發展問題上更冷
靜，避免盲目投資。

香港文匯報訊（記者

海巖 北京報道）內地
專家分析指，本次全面
審計政府債務的目的是
摸清家底，做到制定政
策心中有數。對於未來
地方融資平台債務，對
個別債務擴張過快的地
方政府也可能採取「殺
雞儆猴」、出現債務違
約的方式以警示風險，
並要建立長效治理機
制。

國務院發展研究中心

資源與環境政策研究所

研究員李佐軍指出，隨
㠥大規模投資集中還款
期的到來，一些地方政
府就開始面臨很大的債
務償還壓力，但很多風
險被暫時掩蓋了。比
如，一些地方債務雖無
力償還，但在政府默許
下獲得延期、展期；還
有一些政府通過「借新
還舊」滾動發債，將債
務越滾越大；另外，一

些地方為增加地方財政收入還採
取強徵預徵稅收等辦法。這些舉
措並不能從根源上化解債務，而
是將矛盾後推了。

不能再以GDP論英雄

不過李佐軍認為，化解地方債
務危機的根本出路仍在於三大方
面的改革：首先，政府回歸公共
服務職能，將經濟交給企業和市
場，政府不再辦企業；第二，對
於地方政府的政績考核評價，再
也不能以GDP論英雄了；第三
是，硬化政府預算約束，建立投
資決策失誤責任終身追究制。

中國社科院金融重點研究室主

任劉煜輝也向本報指出，目前地
方債務快速擴張，是因為地方政
府公共投資過度，「許多地方的
公共基礎設施建設項目乃至城市
發展總體規劃，從設計論證到實
施運行的各個環節，通常都缺乏
審慎的系統規劃。」
中金公司則預計，未來解決地

方債務風險的措施可能包含三
點：一是，調整地方政府的財權
事權，建立可持續的地方政府融
資機制；二是，地方政府加快盤
活存量資產；三是，明確中央政
府、地方政府和銀行三方的損失
分擔機制。
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財稅改革醞釀分權話你知

按照法律，目前不允許地方政府舉債。近兩

年中央試行代地方發債彌補地方財力不足問

題，但規模較小，地方政府仍主要通過各類地

方融資平台或投資公司、依靠抵押土地等資

產，籌集投資建設資金。而下一步醞釀進行的

財稅改革正是要重新分配中央與地方的財權和

事權，改變地方政府的土地財政，首先就需要

掌握地方財政現狀。　　 記者 海巖

■審計署將組織全國審計機關對政府

性債務進行審計。
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