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真普聯3方案違反基本法及人大決定之處

「真普聯」昨日提出2017年特首普選3個

建議方案，雖然3個方案均設有所謂「提名

委員會」，但法律界人士指出，方案中提出

任何人只需獲得2%登記選民提名就可入閘參

選，剩餘的方案則倡議全民普選產生提名委

員會，並不符合《基本法》及人大決定。

饒戈平：與規定程序不符

香港基本法委員會委員、北京大學法學院教授饒

戈平昨日出席一政制研討會前回應有關方案時指

出，自己理解「真普聯」提出的方案，是在特區政

府主導的政改諮詢之前來進行的一些工作，而作為

討論的各種方案，是可以提出來的，而這3個方案

是民間對提名委員會構成和候選人產生所提出的一

些建議，體現了香港社會對普選的關切。

不過，他強調，《基本法》已明確規定了普選行

政長官和立法會的做法。這是一憲制性要求，是對

普選的憲制性要求，「討論各種方案，應按《基本

法》的規定進行」，而行政長官候選人以登記選民

提名方式產生，「最少在《基本法》裡找不到法律

根據」，「如果按照這種辦法做的話，在我看來，

是與《基本法》規定的程序是不相符合的」。

宋小莊：欠廣泛代表性

法學博士宋小莊在接受香港文匯報訪問時批評，

「真普聯」的主張完全違反《基本法》及全國人大

常委會的決定，「人大常委會已經訂明提名委員會

須參照選舉委員會組成，意即參照選舉委員會的四

大界別；（方案中）無論幾多人提名抑或怎樣組

成，均完全不符合整體提名，而由區議員及立法會

議員組成提名委員會，亦有違廣泛代表性。『真普

聯』提倡參選人只要獲得十分一提名委員會委員支

持的參選門檻，無論十分一抑或百分一亦不符合按

民主程序產生的要求。『真普聯』是否有能力修改

《基本法》？」他認為大家應遵從《基本法》及人

大常委會有關決定，否則一切只會淪為空談。

簡松年：不能盲循西方模式

身為律師的全國政協委員簡松年直指，「真普聯」

倡議由「民眾提名」的普選方案，違反了《基本法》

的規定，「『民眾提名』的普選方案有違《基本法》

精神，『真普聯』提倡的是普選理想，硬將追求的

『真普選』元素投放在提名委員會組成，這個是錯

覺。事實上，每個國家及地區均有不同選舉機制，

不可能盲目跟從西方選舉模式，亦要配合香港實際

情況，並要符合《基本法》規定」。

黃英豪：說法妙想天開

港區全國政協委員、執業律師黃英豪表示，「真

普聯」對2017年行政長官普選提出的3個方案，與

《基本法》及全國人大常委會的決定相差太遠亦有

抵觸，《基本法》已經清楚訂明，2017年行政長官

選舉應經由一個有廣泛代表性的提名委員會按民主

程序提名後普選產生，而提名委員會的產生亦要參

照選舉委員會四大界別組成，不可能有所偏離，

「香港最重要是尊重法律，『真普聯』妙想天開的

說法，與《基本法》及全國人大常委會的決定相差

太遠，完全不符合法律規定，如何諮詢市民公眾也

不可行」。

■香港文匯報記者 鄭治祖

法律界：「真普聯」方案不依法辦事

《基本法》第四十五條：根
據《基本法》第四十五條，

「行政長官的產生辦法根據香
港特別行政區的實際情況和

循序漸進的原則而規定，最終達
至由一個有廣泛代表性的提名委
員會按民主程序提名後普選產生
的目標」。

人大《決定》：2007年12月29
日，第十屆全國人民代表大會常
務委員會第三十一次會議通過

《全國人民代表大會常務委員會關
於香港特別行政區2012年行政長
官和立法會產生辦法及有關普選
問題的決定》，其中明確指出：

「提名委員會可參照香港基本法附
件一有關選舉委員會的現行規定
組成。提名委員會須按照民主程

序提名產生若干名行
政長官候選人，由
香港特別行政區全
體合資格選民普
選產生行政長官
人選，報中央
人 民 政 府 任
命。」
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「真普聯」昨日公布由3名學者組成的「顧問團」提出的3
個2017特首普選建議方案，一是在現有1,200名選舉委

員會上，加上400多名民選區議員，扣除重複人員後，組成約
1,500人的提委會；二是由全港市民1人1票選出400人的提委會；
三是由現屆全體區議員及立法會議員組成500人的提委會，又建
議任何人只要獲提名委員會十分一委員，或地區直選2%或以上
選民支持，即約7萬至8萬名選民支持，就可以成為特首候選人。

顧問團成員、香港中文大學政治與行政學系副教授馬嶽昨日在
記者會上聲言，方案已考慮到《基本法》的規定，保留了提委
會。公民黨成員鄭宇碩則聲稱，他們在建議方案中加入了「公民
提名」部分，令提名方式更符合「國際標準」，就不會再被外界
批評是「小圈子選舉」，又聲言他們提出的方案「完全符合《基
本法》及全國人大常委會的有關『決定』」。他們稍後會舉行4次
街頭籌款活動，2次大型諮詢大會，2場專業人士研討日，及舉行

「電子公投」和民意調查等收集各界對該3個建議方案的意見。

港府：合憲制方可達共識
特區政府發言人昨日回應說，特區政府會繼續小心聆聽社會各

界對2017年普選特首的意見和建議，但強調要成功落實社會共識
和普選目標，必須嚴格按照《基本法》和全國人大常委會的決定
來處理政改。

王敏剛：未提候選人必須愛國愛港

港區全國人大政法小組組長王敏剛在接受本報訪問時指出，香
港社會多就政改問題提出具體方案討論是好事，但「真普聯」的
方案未有提及特首候選人必須愛國愛港，特別是根據國際慣例，
首長或領導人必須效忠國家及人民，而「真普聯」提出由全民普
選產生提名委員會，再選舉行政長官，根本不符合《基本法》的
規定。

譚耀宗：方案傾斜某一組別

民建聯主席譚耀宗指出，「真普聯」的方案傾斜某一組別，與
《基本法》及人大常委會決定有很大距離。行政會議成員、民建

聯立法會議員李慧㠒坦言，歡迎所有團體提出不同的普選方案，
但強調所有方案都必須符合《基本法》和人大常委會的決定，並
要得到廣大市民支持和中央認同，否則普選不能落實，但「真普
聯」提出任何人只要得到部分市民的提名，就「必然」可成為候
選人，已違反了《基本法》及人大常委會的決定。

葉劉：人海戰術不符《基本法》

行政會議成員、新民黨主席葉劉淑儀亦指出，「真普聯」提出
所謂「公民聯署提名」，已經違反了《基本法》，違反了提委會須
有廣泛代表性的原則。她解釋，具廣泛代表性是指在社會不同階
層均有代表，而不是人數多寡的問題，「靠人海戰術的做法並不
符合《基本法》」，又強調特首不但要有廣泛民意，也要有管治能力，
倘單靠提名人多，未必能夠幫助選出一個可以管治香港的特首。

自由黨黨魁田北俊指，「真普聯」提出普選特首方案建議是否
可行，要待特區政府展開諮詢後，該黨才會表態，但強調提委會
需要均衡參與，但「真普聯」的方案令很多民選區議員都有機會
成為提委會委員，似乎不符合有關原則，而所謂「公民聯署提名」
建議，則完全違反了《基本法》的規定。

經民聯副主席林健鋒也強調，「真普聯」方案加入了市民提名
特首的建議，初步看來不符合《基本法》，需要詳細了解，並重
申在討論任何方案時，最重要都是以符合《基本法》為前提。

《基本法》法律學者、經民聯立法會議員梁美芬則指出，在3個方
案中第一個方案有關擴大提名委員會數目似乎符合《基本法》，
現階段在組成上可以探討，但其他部分均未能符合《基本法》及
人大常委會的決定，可行性不高。

陳勇：回歸基本法和人大決定

港區全國人大代表陳勇在接受本報訪問時表示，「真普聯」理
性提出方案，總比部分反對派未溝通即聲稱「佔中」好，但強調
只有符合《基本法》及人大決定兩個前提，該方案才有機會獲中
央、行政長官及立法會的支持，而「真普聯」3個方案雖均設有
提委會，卻又另設選民提名也可，顯然不符合人大常委會的決
定，期望「真普聯」未來能多與各界溝通，針對不符合政改框架
的地方作出調整及修訂。

港區全國人大代表劉佩瓊也指出，不同黨派多提具體方案，有
助引發政制討論及促進溝通，總比個別人士倡議「佔中」有意
義，但所有政改方案都必須符合《基本法》及人大決定，而「真
普聯」提出的「全民普選提委會」，或有一定選民具名支持即可

「入閘」的建議，容易出現「最出名、最多票」就合資格的問
題，既不理性，也未能照顧不同界別需要。

香港文匯報訊 (記者 鄭治祖) 由香港反對派主導的

「真普選聯盟」的「學者顧問團」，昨日提出3個2017特

首普選方案，共通點是設有「提名委員會」，但就引入

所謂「公民提名」元素，如由全民普選產生提名委員

會，或有約7萬至8萬登記選民具名支持即可「入閘」。

香港社會各界在接受本報訪問時指出，立法會各黨派

提出建議、理性討論是好事，但「真普聯」提出的3個

方案，並不符合《基本法》及人大的有關「決定」，即

提名方式要參照選舉委員會4個界別組成，促請「真普

聯」回歸符合基本法和人大決定框架的前提，才真正

有助推動政策發展。 (尚有相關新聞刊A2版)

■參照目前1,200名選舉委員會成員的基

礎，加入約400多名民選區議員，組成

約1,500人的提委會。

■任何人只要取得十分一提名委員會委員

的支持，或2%登記選民的具名支持，

均可成為特首候選人。

方案一

■將全港分為20區，以1人1票的方式每區

選出20人，組成400人的提名委員會。

■任何人只要獲得十分一提名委員會委員

的支持，就可以成為特首候選人。

方案二

■由全體立法會議員及民選區議員組成

500人的提名委員會。

■任何人只要獲得十分一提名委員會委員

的支持，或2%登記選民的具名支持，

均可成為特首候選人。

方案三

■政界佔多數，未完全符合《基本法》有關提委會須

「有廣泛代表性」的規定。

■違反人大決定中特首候選人應由提名委員會按照民

主程序提名產生的規定。

■違反《基本法》有關提委會為「機構提名」的規定。

■違反《基本法》有關提委會須「有廣泛代表性」的規定。

■違反人大決定中提委會組成應參照現選委會由四大

界別組成的規定。

■違反人大決定中特首候選人應由提名委員

會按照民主程序提名產生的規定。

■違反《基本法》有關提委會為「機構提名」的規

定。

■違反《基本法》有關提委會須「有廣泛代表性」

的規定。

■違反人大決定中提委會組成應參照現選委會由四大

界別組成的規定。

■違反人大決定中特首候選人應由提名委員會按照民

主程序提名產生的規定。

■違反《基本法》有關提委會為「機構提名」的規定。

■製表：香港文匯報記者 鄭治祖
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