
（上接A31版）回顧百年歷史，長期以來我們對於什
麼是民主，中國應該建設什麼樣的民主這樣的基本問
題，沒有完全搞清楚，在民主政治的發展中付出許多
「學費」。改革開放以來，我們逐步認識到「人民通過選
舉、投票行使權利和人民內部各方面在重大決策之前進
行充分協商、盡可能就共同問題取得一致意見，是我國
社會主義民主的兩種重要形式。」這兩種形式，前一種
一般稱為「選舉民主」，後一種可稱為「協商民主」。健
全社會主義協商民主制度，把它與選舉民主結合起來，
正是中國特色社會主義民主的特色所在，正是我們自己
的經驗，值得大書特書。

兩種民主形式是中共第一代領導傑作

人民政協專刊：您從中國歷史原點上所做的分析
令人信服。這也印證了您的一個重要觀點：中國的
協商民主不是像西方那樣作為選舉民主的補充。那
麼，中國為什麼要讓選舉民主與協商民主這兩種民
主形式結合在一起發揮作用呢？

李君如：發現真問題，解決真問題，這是人民共和國
開國以來，中國特色社會主義政治實踐中實事求是原則
具體有力的體現。
回過頭來看我們的民主實踐，會發現一個很有意思的

現象。西方在選舉民主碰到了困難，出現了問題，再找
協商民主，而中國恰恰相反，中國早就有協商民主。新
中國成立，人民當家作主。國家的成立就是協商建國。
但是，當年的人民政協只是代行人民代表大會的職

能。1952年11月間，中共中央決定 手準備召開人民代
表大會、制定憲法。這樣，人民政協就要結束代行人民
代表大會職權的任務。對此，有些民主黨派人士有顧
慮，他們擔心中國共產黨的這一決策對有些黨派、階
級、團體可能不利，擔心經過普選人民代表會把民主黨
派選下去。1953年1月13日，在中央人民政府委員會會
議上，毛澤東發表了重要講話，指出：「人民代表大會
制的政府，仍將是全國各民族、各民主階級、各民主黨
派和各人民團體統一戰線的政府，它是對全國人民都有
利的。」後來在選舉人民代表過程中，毛澤東和中共中
央非常注意各民主黨派和無黨派民主人士在各級人民代
表大會代表中所佔比例以及對他們的安排。1953年6、7
月間，中共中央統戰部還召開第四次全國統一戰線工作
會議，討論人民代表大會制後統一戰線組織問題和民主
人士的安排問題。儘管如此，還是有些人選不上人民代
表。為了鞏固和發展統一戰線，也為了讓各民主黨派和
無黨派民主人士更好地發揮政治協商、參政議政作用，
毛澤東和中共中央做出了一個極其重要的決定，這就是
在召開人民代表大會後繼續保留人民政協。
而後在1954年12月19日，毛澤東在論述人民政協為什

麼在召開人民代表大會後還要存在的必要性時，曾經說
過：「人大的代表性當然很大，但它不能包括所有的方
面，所以政協仍有存在的必要」。請注意這句十分樸實
的話，其政治學意義就是破解了選舉民主不能保護少數

人民主權利的難題。

具體而言，按照毛澤東當年的思路，選舉是民主的重
要實現形式，要堅持和完善；同時也要解決選舉過程中
發生的少數人的權利怎樣實現的問題。他的主張是，選
上人民代表的可以到人民代表大會中去行使人民權利，
沒有當人民代表的可以在人民政協行使民主權利。而人
民政協作為統一戰線組織形式，實行的就是協商民主。
這樣就在中國形成了選舉民主和協商民主兩種民主形
式。應該說，這是以毛澤東為代表的中國共產黨第一代
領導集體了不起的政治傑作。

怎麼認識這兩種民主形式？

人民政協專刊：五年前，您針對學界認為
民主僅為「選舉民主」的觀點，指出民主有
多種表現與實踐形式，令人備受裨益。那
麼，「選舉民主」與「協商民主」各自發展
實踐中需要注意哪些問題？

李君如：應該認識到，選舉民主和協商民主是兩種很
好的民主政治實現的形式，同時又各有一些局限性。選
舉民主，特別是競爭性選舉，人人都有一票，人人都可
投票，而且是公開的、競爭的，體現了民主的基本精神
和普遍要求。這確實是很吸引人。但是選舉民主有其局
限性，我們已經講到選舉過程中的「少數票」問題，這
個問題的直接後果是選民對選舉熱情降低，即參選率降
低；同時，公民不能在選舉後繼續參與決策尤其是對關
係自己切身利益的民生問題的決策，不能繼續監督領導
人，更是一個大問題。針對諸如此類的問題，西方一些
政治學家提出，民主應該讓每個公民都可以平等地參與
公共政策的決策或制定。應該講，對民主的這種反思是
很有價值的。
當然，協商民主也有需要研究的問題。中國在原始社

會解體過程中就已經出現了協商民主這種形式，但是這
種民主形式最後深化為專制制度。為什麼？就是協商民
主如果缺少公開性，暗箱操作，就會為專制獨裁所用。
我們在協商民主實踐中遇到的問題也不少，一是只在小
圈子內協商，這種做法有協商而無民主，不是真正的協
商民主； 二是先決策後協商，這種協商能夠起到的作
用僅僅是「通報領導決策」或「徵求意見」，也不是真
正的協商民主；三是想協商就協商，想不協商就不協
商，一切依領導主觀意志而定，這也不是我們所要的協
商民主。

完善兩種民主形式要在制度建設上下功夫

人民政協專刊：您能否也結合未來政改，前
瞻中國選舉民主和協商民主的具體實踐前景？

李君如：具體而言，首先，我們要繼續完善選舉民
主。我們中國的選舉民主還剛起步，現在正在做的
是逐漸擴大差額選舉的範圍、層次和差額比例，同
時增加選舉的競爭性和公開性。由於我們的人民代
表和黨代表選舉，主要還是實行間接選舉，只是
在縣和縣以下實行人民代表的直接選舉，下一步

還要擴大直接選舉的範圍。按照鄧公的設想，是到2050
年以後即我們基本實現現代化後，在省市和中央這樣的
高層「可以實行普選」即直接選舉。但是，我們可以一
步一步往前走，在幹部推薦的環節和候選人提名的環
節，擴大直接推薦和提名。
其次，我們要繼續完善協商民主，特別是人民政協的

協商民主。十八大要求我們「健全社會主義協商民主制
度」，「充分發揮人民政協作為協商民主重要渠道作
用」，既是對協商民主和人民政協地位作用的充分肯
定，也是對協商民主和人民政協提出的新要求。今天的
人民政協，已經把協商、監督、合作、參與融於一體，
其優勢就在於它能夠在很高的制度層次上實現公民有序
的政治參與，並進而實現民主政治的終極目的。完善協
商民主包括完善人民政協的協商民主，要在制度建設上
下功夫，特別嚴重是要把政治協商納入決策程序，堅持
協商於決策之前和決策之中的原則；要形成公開、透明
的協商民主程序和制度；要在完善專題協商、對口協
商、提案辦理協商的同時，探索界別協商以
及其他協商形式，增強民主協商的有效性。

要研究兩種民主形式之間的結合

人民政協專刊：您提到要研究這兩
種民主形式之間結合，這是一個很有
意義的新提法，您能否也結合中國未
來政治體制改革來具體談一談？

李君如：選舉民主和協商民主兩者之間的
結合已經付諸我們的政治實踐，同時未來我
們要繼續完善兩種民主形式的結合方式。從
人民代表大會與人民政協的實際運作來看，
選舉民主與協商民主在各自獨立運行過程中
又相互聯繫，在國家決策中發揮各自不同的
作用。比如我們每年在3月份召開的「兩
會」，政協比人大先開兩天，政協委員審議
討論政協常委會的工作報告和提案委員會的
工作報告，與黨和國家領導人共商國是；人
大開幕後政協委員列席人大聽取並討論政府
工作報告和「兩高」報告；同時，政協委員
圍繞國家經濟社會發展中的重大問題和本界
別要解決的問題，進行大會發言和小組討
論、聯組討論，並邀請黨委和政府部門負責
人列席會議或參加對話，大家暢所欲言，出
謀劃策；會上，政協委員還可以提交自己的
提案，反映社情民意；如果有人事問題的議
程，還要在會上進行充分討論；最後，通過
無記名投票表決或鼓掌通過等形式形成會議
的各種決議。
任何人只要具體地考察了中國的「兩會」及

其開法，就可以發現在聽取並討論政府工作報
告和「兩高」報告這個環節上，人大與政協之
間是密切聯繫的，其他各個環節上人大和政協

各有各的任務。人大和政協最後都有一個投票表決的環
節，在人大那裡審議討論是為了表決，形成對全社會每
一個公民具有約束力的法律或決議；在政協那裡主要是
對話討論，表決是為了體現政協委員求同存異的共識，
為黨和政府決策建言獻策。因此，中國的選舉民主中有
討論和協商環節，協商民主中有投票表決的環節，在有
些程序和討論的問題上可以是共同的，兩者之間有相互
聯繫的一面，但總體來講這樣的選舉民主和協商民主是
各自獨立運行的，不能說這兩種民主形式誰是誰的補
充，也不能說這兩種民主形式的作用誰大誰小，選舉民
主和協商民主都可以在國家決策中發揮自己的作用。
以上實踐證明，在選舉民主中增加民主協商環節，

可以避免投票造成的矛盾；在協商民主中增加投票環

節，可以了解和考察協商的共識程度。但是在推進這

樣的結合進程中，必須尊重民意，不能操縱民意。我

們要按照人民民主的本質要求，完善這兩種民主形式

的結合。
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