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編者按：台灣漁民在中菲主張的南海專屬經濟區

重疊海域捕魚時遭菲律賓公務船射殺事件，激起兩岸人

民共憤。菲律賓政府欲推卸責任，辯稱事件發生地是屬該

國的專屬經濟區。到底該海域是否真的屬於菲律賓管轄？國家

海洋局資深學者張海文、李明傑為本報獨家撰文，詳細分析了

《聯合國海洋法公約》對專屬經濟區法理含義，強調菲方的辯解是完

全不成立。本報現刊出文章全文，以饗讀者。

國家海洋局專家權威分析海權爭議：

血案海域中菲重疊
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2013年5月9日，我國台灣籍漁船「廣大興28號」在台灣東
南中國主張的專屬經濟區內作業時遭到菲律賓漁業及水產資
源局所屬漁政船槍擊，造成漁民1人死亡、3人受傷並致漁船
失去動力的嚴重事件。菲律賓事後辯稱「台灣漁船非法侵入
菲律賓專屬經濟區作業」，企圖以此為借口推卸責任。事實
上，台灣漁船作業海域是中菲兩國主張的專屬經濟區重疊海
域，在海域界限尚未劃定或達成相關協議前，中方漁船完全
有權在該海域作業。

菲律賓這一野蠻行徑嚴重違反了包括《聯合國海洋法公約》
（以下簡稱「《公約》」）在內的相關國際法，對此事件造成的
嚴重後果，菲方必須承擔全部法律責任。

一、菲方所謂「台灣漁船侵入菲律賓
專屬經濟區」的說法完全不成立

菲律賓無權單方宣佈主張重疊海域為本國的專屬經濟區。

專屬經濟區是《公約》確立的一項新的海洋法制度，是指領
海以外並鄰接領海的一個區域。《公約》第57條規定，專屬
經濟區的寬度「從測算領海寬度的基線量起，不超過200海
里。」按照《公約》的規定，中國於1998年頒布了《中華人
民共和國專屬經濟區和大陸架法》，其中第2條規定「中華人
民共和國的專屬經濟區⋯⋯從測算領海寬度的基線量起延至
200海里」；而菲律賓於1978年就頒布了第1599號總統令，也
宣佈其專屬經濟區自領海基線向外延伸至200海里。

眾所周知，我國台灣島與菲律賓群島緊密相鄰，其間的巴
士海峽最窄處僅50餘海里。中菲之間勢必存在㠥很大的主張
重疊區，這就需要中菲雙方談判解決海域劃界問題。在雙方
劃定海上邊界之前，菲律賓無權單方宣佈重疊海域為本國

的專屬經濟區。
台灣漁船雖然在「暫定執法線」外作業，但仍然
位於台灣島200海里範圍內。2003年初，由於台

日間漁業糾紛愈演愈烈，台灣當局迫於漁民
和島內輿論的壓力，於9月30日公佈了

「專屬經濟海域暫定執法線」（以下簡

稱「暫定執法線」）。「暫定執法線」在台灣
南部海域的範圍大大小於台灣島200海里範
圍。因此，雖然本次「廣大興28號」作業和
遭槍擊的地點位於「暫定執法線」外，但仍
然處於台灣島200海里範圍內。因此，依照

《公約》，該海域依然是中國主張的專屬經濟
區（見地圖）。

綜上，中國台灣籍漁船「廣大興28號」作
業海域處於台灣島200海里，也就是中國主
張的專屬經濟區範圍內，而其遭受菲律賓槍
擊的地點距離菲律賓的領海基線約70海里，
已遠遠超出菲律賓的領海範圍。該海域為中
菲專屬經濟區重疊區，在中菲未就該海域達
成正式的劃界協議前，中國的漁船，包括大
陸和台灣的漁船，均有權利在此海域內作
業，這是完全符合國際法和《公約》的，根本不存在諸如菲
律賓所稱的「侵入菲律賓專屬經濟區」云云，菲律賓根本無
權對我國台灣籍漁船進行任何的執法活動。

二、菲方對台漁船使用武力
嚴重違反《公約》和相關國際法

根據《公約》，在爭議海域不能單方面行使所謂的執法權。

即使在無爭議的專屬經濟區內，沿海國行使合法的執法權
時，對他國漁船也不能使用武力。《公約》第73條對沿海國
在其無爭議的專屬經濟區內的執法活動作出了明確的規定。

第73條第1款規定：「沿海國行使其勘探、開發、養護和管
理在專屬經濟區內的生物資源的主權權利時，可採取為確保
其依照本公約制定的法律和規章得到遵守所必要的措施，包
括登臨、檢查、逮捕和進行司法程序。」也就是說，沿海在
專屬經濟區的執法權不包括使用武力。第73條第2款規定：

「被逮捕的船隻及其船員，在提出適當的保證書或其他擔保
後，應迅速獲得釋放。」第73條第3款規定：「對於在專屬經
濟區內違犯漁業法律和規章的處罰，如有關國家無相反的協
議，不得包括監禁，或任何其他方式的體罰。」

從上述條款我們可以明確看出，沿海國對違反本國專屬經
濟區的法律和規章的外國船隻和人員，可以行使登臨和檢
查，其目的是為查明外國船隻的違法行為、確認其違法事
實。但是，對違反其漁業法律和規章的外國漁民不能使用監
禁和體罰。即便對外國船隻和人員依法實施逮捕，在其提出
適當的保證或其他擔保後，也應迅速予以釋放。

也就是說，且不說此次台灣漁船是在有爭議的專屬經濟區
內作業和遭菲律賓的非法槍擊，即使台漁船進入無爭議的菲
律賓專屬經濟區，依據《公約》的規定，菲方也沒有使用武
力來執法的權利。菲律賓對台漁船開槍射擊並造成人員死傷

這一行為，已經遠遠超出了《公約》所確定的沿海國可採取
措施的合法範疇，嚴重違反了《公約》和相關國際法的規
定。

三、雙方應談判解決專屬經濟區的
相關爭議

《公約》第74條第1款規定「海岸相向或相鄰國家間專屬經
濟區的界限，應在《國際法院規劃約》第38條所指國際法的
基礎上以協議劃定，以便得到公平解決」。中菲之間尚未劃定
專屬經濟區的界限，菲律賓無權單方面劃定它的專屬經濟區
範圍。

第74條第3款規定，在雙方達成劃界協議前，有關各方應
「基於諒解和合作的精神，盡一切努力作出實際性的臨時安排
⋯⋯」。這一規定是指在雙方爭議海域，都應以《公約》等國

際法為依據，努力達成一些共識，採取過渡措施，有效預防

爭議升級，任何一方均不能採取武力等過激行為而導致矛盾

升級。

結論

《公約》引言中，明確規定了其精神和宗旨是「本㠥以互
相諒解和合作的精神解決與海洋法有關的一切問題」。「不濫
用武力、和平解決爭議」是《聯合國憲章》等一般國際法的
基本原則，是維護國家間關係的基本準則。菲律賓作為《聯
合國憲章》和《公約》的締約國，理應遵守其各項規定，但
自2012年以來，菲律賓先是以軍艦抓扣我在黃岩島正常作業
的漁民；時隔一年後，變本加厲，菲政府公務船又公然開槍
射擊我台灣漁船和漁民。菲律賓方面必須向被害漁民家屬正
式道歉並賠償這一事件產生的一切損失，同時要嚴懲兇手，
並作出保證不能再發生類似事件。

台灣漁船遭槍擊位置及過程示意圖
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香港文匯報訊 從昨日（16日）12時
起，中國南海海域進入第十五個伏季休
漁期。日前越南突然對中國的休漁令表
示反對，稱有關海域包括「越南海域」，
故將視休漁期「無效」。

2013年南海海域伏季休漁從5月16日12
時至8月1日12時止，在北緯12度至「閩粵
海域交界線」的中華人民共和國管轄的
南海海域（含北部灣），除單層刺網和釣
具外，禁止其他作業類型生產。中國農
業部南海區漁政局局長吳壯15日表示，
休漁期間，農業部南海區漁政局將科學
調配海上和港口執法力量，建立海陸聯
動機制，以港口全面檢查和海上重點巡

查相結合的方式加強漁政船執法檢查，
督促檢查各項休漁措施的落實情況。如
果外國漁船進入中國領海，將按照中國
相關法律從嚴處理，情節嚴重的，將沒
收漁船和漁獲。

據國際在線引述越南通訊社報道，越
南外交部發言人梁青毅日前指責中國在
包括「越南海域」在內的海域實施休漁
令，表示將堅決反對這樣的「單方面決
定」，並將「視其為無效」。

據了解，中國南海海域實施休漁制度
已14年，通過科學制度，南海近海資源
從質量和數量上均有所恢復，休漁工作
取得良好成效。

香港文匯報訊 菲律賓公務船槍殺台灣漁民事件持續升
溫。正在新加坡出席第九屆亞洲國際海防展覽會的南海艦隊
司令蔣偉烈15日接受採訪時表示，中國絕不會因為某些國家
的介入或部署力量的加強而改變既定方針，中國未來將加大
在南海方向的安全力量投入和建設。

據《環球時報》報道，對於美軍明確表示將加強在亞太的
海軍力量部署，中國南海艦隊司令蔣偉烈接受《環球時報》
記者採訪時表示，中國海軍在南海的安全領域有既定的方
針，絕不會因為某些國家的介入或部署力量的加強而改變既
定方針。他強調，中國會加大在南海方向的安全力量投入和
建設，確保有效維護南海安全，實際上我們現在對南海安全
的把控是有效的，也是有能力的。他還表示，目前南海艦隊
在中國海軍三大艦隊中兵種、艦種最齊全，兵力最多，高技
術裝備也較多，但是中國還是發展中國家，與發達國家相
比，海軍武器裝備還有較大差距。蔣偉烈認為，中國現在還
不可能與先進國家攀比裝備，但只要按照既定方針來發展，
這一差距會越來越小。
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南海進入休漁期 越南反對稱「無效」

1 5月9日5時許，位

於19°50'123°

24'，進行正常作

業。

2 5月9日9時30分，位於19°

58'122°58'，發現菲船並於9時

45分遭槍擊。

3 5月9日13時04分，位於20°

07'123°01'，「海巡署」接到

船員家屬報案。

4 至 5 月 9 日 1 8 時 ， 位 於 2 0 °

27'123°01'，與「海巡署」台

南艦會合。
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中國國家海洋局

海洋發展戰略研究所

副所長張海文

中國國家海洋局

海洋發展戰略研究所

研究員李明傑

■南海進入伏季休漁期。5月16日，休漁船隻在海口新港

碼頭卸下最後一船漁獲。 新華社
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菲 執法權 兩岸 漁權
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