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—1994年1月1日，《海南經濟特區機動車輛
燃油附加費徵收管理辦法》開始實施，將養路
費、過路費、過橋費、運輸管理費等四費合一，
徵收燃油附加費，海南由此成為全國第一個燃油
附加費改革省份。
—經國家民航總局批准，2003年海南成為首

個開放第三、四、五航權的試點省份，這一被稱
為「天空特區」的政策吸引國際和境外航班航次
迅速上升，海南的國際航空、國際客源市場開發
增幅均列全國前茅，進出海南島比以往任何時候
都更為方便快捷。
—2006年鳳凰島郵輪碼頭通航以來，已接待

進出港航班518個航次，出入境旅客56萬多人
次，開啟了三亞國際郵輪母港時代。僅2012年三
亞海港口岸出入境郵輪就達170艘次，遊艇96艘
次，比上年增長88%，位居全國海港口岸前列。
—擁有1800多公里優質海岸線的海南島，具

有發展遊艇經濟得天獨厚的條件。海南省政府
2010年11月正式頒佈實施《海南省遊艇管理試行
辦法》，在遊艇登記、駕駛、入境查驗、活動水
域等15項遊艇管理政策上實現突破，為海南遊艇
產業長遠發展奠定了基礎。
—2010年8月12日，經公安部、外交部等批

准，海南省開始實施26國免簽證政策，即在海南
已有21國免簽證的基礎上，先期增加芬蘭、丹
麥、挪威、烏克蘭、哈薩克
斯坦等5國為入境免簽證國
家；對俄羅斯、韓國、德國
3國旅遊團組團人數放寬至2
人以上，入境停留時間延長
至21天。這是我國目前最便
利、最開放的入境簽證政
策。
—2011年1月28日，海

南省宣佈開放1000米以下低
空空域，助力國際旅遊島建
設，隨後舉行了歷時近兩
月、迄今為止國內最大規模
的一次低空空域管理改革試
飛活動，該活動以海口為起
點，飛行範圍涉及三亞、文
昌、瓊海等多個市縣。

—2011年4月20日，海南國際旅遊島「離島
免稅」政策開始實施：凡到海南的內地18歲以上
旅客憑身份證和離島機票可在三亞免稅店購買免
稅商品，開創了內地免稅品銷售的先例，海南由
此成為繼日本沖繩島、韓國濟州島、中國台灣澎
湖島之後第四個實施「離島免稅」政策的島嶼。
—繼「環海南島國際自行車賽」發行即開型

體育彩票後，經國家財政部和海南省財政廳批
准，由海南省創新研發、融合了競技元素的休閒
娛樂體育彩票遊戲產品——「飛魚」彩票遊戲，
於2011年9月19日正式上市銷售。該遊戲以虛擬
游泳比賽為競猜對象、開獎周期為6分鐘的8選3
高頻遊戲，成為目前國內高頻遊戲中玩法最簡
單、獎組小、中獎率高的遊戲。
—2013年2月28日，國務院正式批覆同意海

南設立「博鰲樂城國際醫療旅遊先行區」，該先
行區是我國目前唯一由國務院審批的、以醫療旅
遊為主導的、致力於發展現代服務業的第三產業
園區，將享受醫藥衛生、土地、投融資及對外開
放四大方面的9項優惠政策，其中加快醫療器械
和藥品進口註冊審批，適當降低部分醫療器械和
藥品進口關稅，放寬境外醫師執業時間，允許境
外資本舉辦醫療機構，允許申報開展幹細胞臨床
研究等優惠政策，突破國家現行的管理規定，是
特有的先行先試政策。

海南國際旅遊島的戰略定位之一是發

揮對外開放排頭兵作用，依托博鰲亞洲

論壇的品牌優勢，全方位開展區域性、

國際性經貿文化交流活動以及高層次的

外交外事活動，使海南成為中國立足亞

洲、面向世界的重要國際交往平台。

盛況空前的博鰲亞洲論壇2013年年會日前完美落
幕，海南以精心周到的國際化服務水準圓滿完成了
繁重的籌備和接待任務，贏得了各與會方的廣泛讚
譽。

博鰲論壇是海南改革開放的重要窗口。1998年9
月，為應對全球化對本地區國家帶來的挑戰，保持
本地區經濟的健康發展，加強相互間的協調與合
作，澳大利亞前總理霍克、日本前首相細川護熙和
菲律賓前總統拉莫斯共同倡議成立一個類似達沃斯

「世界經濟論壇」的「亞洲論壇」。
2001年2月26日至27日，博鰲亞洲

論壇成立大會在中國海南博鰲舉行，
大會宣佈博鰲亞洲論壇正式成立，通
過了《博鰲亞洲論壇宣言》、《博鰲
亞洲論壇章程指導原則》等綱領性文
件，受到國際社會的廣泛關注。

博鰲亞洲論壇自創辦以來，迄今已
成功舉辦了12屆年會。中國主要領導
人先後出席成立大會和歷屆年會，並
發表主旨演講。亞洲區域內外各國也
對論壇給予高度重視，每年都有8-10
位各國時任領導人和10位左右的前政
要出席年會，使博鰲亞洲論壇日益成

為亞洲地區多領域對話交流、增進了解並推動區域
合作的重要平台，成為中國改革開放的重要窗口。
在亞洲和世界樹立了良好聲譽，被公認為是在本地
區舉行的最成功的國際論壇之一。

博鰲不僅是中國對外開放的窗口，也成為海南對
外開放和展示自己的國際性品牌，成為海南走向世
界的大通道。博鰲小鎮和歐洲的達沃斯一樣，已成
為國際事務平等對話的舞台及眾多尖端行業峰會的
沙龍。

2013年4月5-8日，被網友譽為「最美國事活動」再次在三亞上
演，國家主席習近平在美麗的亞龍灣海濱舉行了6場國事活動，令
海南之美又一次進入世界的視線。

海南「最美國事活動」的舉辦始於2008年，時任國家主席胡錦
濤在亞龍灣海濱為到訪中國的四國元首舉辦了隆重的歡迎儀式，
是新中國成立以來中國國家元首第一次在首都北京以外的地方舉
行國事活動，被譽為「中國外交的創新」，受到海內外各界的普遍
讚揚。

2011年，以「展望未來、共享繁榮」為主題的金磚國家領導人
第三次會晤在三亞舉行，中國、巴西、俄羅斯、印度、南非等國
領導人應邀與會，並發表了《三亞宣言》。

大規模、高密度的國事活動，讓海南持續成為全球關注的焦
點。如今，每年都有大批外賓光臨海南，其中不乏外國元首、政
府首腦，或者外國駐華大使館和領事館工作人員。中國人民的老
朋友哈薩克斯坦總統納扎爾巴耶夫就對三亞情有獨鍾，曾先後5次
前往度假，在他的帶動下，每年都有數萬名哈薩克斯坦遊客到海
南三亞享受陽
光 沙 灘 的 美
妙。還有更多
外國遊客被海
南長夏無冬的
氣候條件吸引
而來，在終年
綠茵的高爾夫
球場上享受自
由 揮 桿 的 樂
趣。
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今年是海南建省辦經濟特區25周年，這個全國唯一的省級經濟
特區也是最大的經濟特區，作為中國改革開放的「排頭兵」

和「試驗田」，海南建省25年來不斷加大改革力度，提高對外開放程
度，已突破了單一城市型經濟特區模式、經濟體制內改革、傳統產
業發展、陸地發展等方面的局限，積極融入世界經濟的競爭與合
作，實現了從封閉、半封閉經濟到開放型經濟的重大轉變。

改革開放是海南特區發展的生命線。海南在全國率先提出實行社
會主義市場經濟；率先推進以「小政府、大社會」為方向的行政管
理體制改革；率先推行企業法人直接登記制度；率先實行機動車燃
油附加費改革；率先取消農業稅和農業特產稅；率先提出生態省建
設⋯⋯。

國際旅遊島上升為國家戰略
特別是2009年底，國際旅遊島建設上升為國家戰略後，海南省政

府與國家科技部、民政部、人力資源和社會保障部、交通運輸部、
商務部、旅遊局、國土資源部、測繪局、供銷總社等簽署了多個省
部合作協議，為海南的發展爭取到政策、資金、項目的有力支持；
商務部從2010年起三年安排海南10億元支持農產品現代流通綜合試
點；交通運輸部「十二五」期間將給予海南公路建設100億元資金支
持；工商總局出台了支持國際旅遊島建設的21條意見；國土資源部
出台20項具體政策措施為海南管好用好土地資源提供政策支持；中
宣部、國家發改委還把國際旅遊島列為國家「十二五」文化產業示
範區。

三沙設市推進海洋強省建設
隨㠥國際旅遊島建設的不斷深入，購物退免稅、26國入境免簽

證、遊艇管理等國際旅遊島政策陸續施行，洋浦保稅港區、海口綜
合保稅區封關運行、三亞成為國家服務業綜合改革試點區域、金磚
國家領導人三亞峰會、中非合作圓桌會議、高爾夫世界盃賽、沃爾
沃環球帆船賽、CLASS1UIM世界近海一級動力艇錦標賽等一批重
要外交外事和會展賽事活動成功舉辦。三沙設市，更為建設海南海
洋強省提供了更大舞台。

如今的海南，開放意識已深入人心，開放舉措已遍地開花，海南
國際旅遊島波瀾壯闊的對外開放大格局已經形成。

海南從建省辦經濟特區前的1987年到2012年，全省生產總值從
57.28億元躍升至2855.26億元，人均GDP從249美元提升至5147美
元，三次產業結構從50：19：31優化至24.9：28.2：46.9。今天的海
南已站在了新的發展起點上。
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改革開放 先試先行

■三沙市政府辦公樓

■熱帶海濱

■觀瀾湖高爾夫世界盃賽

■沃爾沃環球帆船賽

■「離島免稅」吸引遊客

立足亞洲 面向世界
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