
B 7 ■責任編輯：陳秀麗
版面設計：伍泳傑

2013年3月15日(星期五)

聚 焦重慶
國有企業改革一直是經濟體制改革的中心環節，是外界公認「最難啃的骨頭」，在今年全國「兩會」

國務院的政府工作報告中，深化國企改革議題被再次提出，並引發廣泛討論。重慶國資的改革實踐近

年來頗受好評，截止去年重慶國資總量已達1.75萬億元，佔重慶經濟半壁江山，位列全國第四位，成

為全國國資系統發展較好較快的城市。重慶國資負責人在接受本報記者採訪時表示，未來重慶將㠥力

推進國企整體上市，提高企業資產證券化水平。 ■香港文匯報記者 張蕊、孟冰

第十二屆全國人大代表、重慶國資委黨
委書記胡際權在接受本報記者專訪時表
示，重慶未來將進行新一輪的國企改革，
核心是產權制度改革，㠥力推動股權多元
化，從而實現國有企業市場化運作，並將
國企整體上市作為深化改革路徑，做優做
強國有企業。

引入多元股權 變革產權制度
胡際權希望通過產權制度改革，讓重慶

的國有經濟和民營經濟、外資經濟三者融
合發展，做到「你中有我，我中有你」。在
實現的路徑上，胡反覆強調「市場」的重
要性，他希望國企改革能更多地依靠市場
化手段來實現，而不是簡單的政府介入。

面對是否「與民爭利」的質疑，胡際權
認為，國有經濟本應從一些競爭性行業和
領域中適當退出，為民營經濟提供更大的

發展空間，比如一般性工業與房地產業上
應讓民營經濟優先發展；而國企主要㠥眼
於重大基礎建設、重大社會公共服務設施
建設、戰略性新興產業的培育、金融中
心、高新技術產業發展等領域，擔起「共
和國長子」重任。

胡際權說，國企要做強做優，發展時不
一定要面面俱到，但在某個關鍵領域，比
如汽車發動機、筆記本產業等核心環節，
須保持技術領先和較高的市場佔有率。

「國企當然要具備合理的經濟規模，這
是企業發展的經濟基礎。但不一定在於這
個規模有多大。」胡際權給國企發展提
醒，規模不是越大越好，合理即可。更重
要的是提高核心競爭力、資產質量以及良
好的經營效益，「利潤代表了國有企業的
保值和增值」。

據了解，重慶國企整體上市步伐日漸加
快，今年內力爭實現川儀股份、燃氣股
份、民生輪船、建工股份等4戶企業國內
上市，醫藥股份H股上市，重鋼股份重大

資產重組通過中國證監會審核。
胡際權告訴記者，國企上市將更有利於

企業規範化經營與資本運作，但在推動國
企整體上市方面，重慶國資將從法規上進
行引導，保證每家擬上市企業各項條件都
符合法律法規，並根據相應的程序和企業
發展的需要，穩步推進整體上市。

培養企業家人才隊伍
胡際權表示，重慶國資亟需能夠經受市

場競爭考驗、善於開通市場、善於捕捉商
機的優秀企業家，因此重慶國資將在培養
領導團隊的專業化方面下功夫，牢固樹立

「人才是第一資源」的理念，培養和造就
高素質企業家人才隊伍，以人才優先發展
引領國企科學穩健發展。

為此，重慶國資已經出台數條措施，制
定完善國資委、企業集團及所屬企業之間
相互銜接、上下結合的培訓規劃和年度計
劃，形成人才工作合力，構建具有自身企
業特點的多層次、全方位的人才工作格

局，並加大人才培訓投入，設立人才工作
專項經費。

在人才引進方面，重慶國資堅持利用國
際國內兩種資源，制定人才引進規劃，加
大高層次人才引進力度，並推動國企建立
市場化選人用人機制、人才激勵約束機
制、後備人才庫等，為人才隊伍建設打下
堅實基礎，構建起國企人才資源開發體
系。

在高級培訓上，重慶國資選派企業高層
次經營管理人員參加重慶大學、廈門大學
EMBA學位教育和市委組織部開展的「一
校五院」調訓，全面提升企業高管綜合素
質；在頂級培訓上，加強與清華大學合
作，推動「中國企業領軍人才培養項目」
順利實施，選派高層次經營管理人才參加
重慶大學、廈門大學、清華大學博士學位
教育，打造一批具有全球戰略眼光、市場
開拓精神、管理創新能力和社會責任感，
能帶領重慶國企在全國乃至世界拓展海內
外影響力的優秀企業家與企業領袖。

第十二屆全國人大代表、重慶農商行董事長劉建忠表示，
重慶農村商業銀行始終將自身的歷史使命與服務重慶經濟社
會發展緊密聯繫起來，始終堅持「服務三農、服務中小企
業、服務縣域經濟」的市場定位，積極探索金融支持「三
農」、服務實體經濟的新路子，不斷提升對重慶經濟社會建
設支持的力度、深度和廣度。

涉農貸款餘額突破720億元
作為重慶最大的涉農貸款銀行，重慶農商行堅持服務「三

農」宗旨，夯實「富民興渝」之基。2011年，重慶農商行在
總行層面設立「三農」金融服務委員會，專門負責「三農」
金融業務的發展戰略規劃，並將「三農」業務部升級為「三
農」事業部，負責全轄「三農」金融業務的管理和推動。

同時，該行還把主城支行之外的31家區縣支行定位為「三
農」業務支行，分別設立農戶貸款中心，直接營銷農戶貸
款，並開闢涉農貸款審批綠色通道，推行網上在線審批，提
高涉農貸款審批效率，有力地提升了服務「三農」的能力。

目前，該行各類涉農信貸產品已超過40種，基本形成了從
傳統農戶到農村各類市場主體，覆蓋信用、保證以及各類抵
質押擔保方式的比較完整的產品鏈。重慶農商行涉農貸款餘
額突破720億元，居重慶市首位。

建議強化「三權抵押」頂層設計
近年來重慶先行先試，在創新農村金融改革方面作出了一

些探索，截至2012年末，重慶市發放「三權」抵押貸款310億
元，支持了20餘萬農戶和企業發展生產，不良率僅為
0.006%。

目前，重慶的擔保公司正探索將「三權」抵押貸款延伸擴
大至新農村建設、水利電力建設、土地整治、鄉村旅遊及觀
光農業、農村公路建設等方面，逐步將農村塘、庫、堰承包
經營權、地票、農村建設用地復墾項目收益權、承包土地上
的附㠥物及生物性資產等納入抵押，擴大反擔保範圍，力求

激活更多「沉睡」資源。
對此，劉建忠建議，國家可以進一步探

索推進三權抵押融資，解決農村貸款難的
問題。要修改完善擔保法、物權法、農村
土地承包法等相關法律法規，制度規範三
權抵押融資等問題；要加快配套體系建
設，加快三權確權頒證，發展農村產權交
易市場，完善保險評估等體系；監管機構
要放低准入條件，降低風險，讓更多金融
機構參與服務，確保農村金融有效需求。

深化企業改革 力促轉型升級
重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：重慶國資：

劉
建
忠
：
重
慶
農
商
行
服
務
﹁
三
農
﹂

胡際權：國企發展要做強做優

重慶市電力公司於1997年重慶直轄時成立，主要負
責重慶電網的管理經營和統一規劃、統一管理、統一
建設、統一調度。其經營區域覆蓋全市38個區縣，供
電面積7.9萬平方公里，佔全市總面積的96%；供電服
務人口約3000萬，佔全市總人口92.7%，擔負㠥保障
電力供應、服務經濟社會發展的使命，是關係重慶經
濟命脈和能源安全的公用事業企業。第十二屆全國人
大代表、重慶市電力公司總經理孟慶強表示：經濟發
展，電力先行。重慶電力公司將㠥力推動重慶社會經
濟發展。

「綠色通道」方便工程用電
為了方便全市重點工程用電，重慶電力公司專門對其

開通「用電綠色通道」。具體措施簡要概括為三制：對
市級、國家級工業園區實行駐園制、對大客戶實行經理
制、對客戶的要求實行限時辦結制。此外，重慶電力公
司還將扶持微企發展，設置微企客戶經理600名，在相
關手續完清後對微型企業、個體工商戶1個工作日內送
電。孟慶強表示，「客戶供電方案答覆高壓單電源客戶
不超過15個工作日，高壓雙電源客戶不超過30個工作
日，受電工程檢驗合格並辦結相關手續後，5個工作日
內送電。客戶要求什麼時間辦完我們就要什麼時間辦
完，要求什麼時間送電我們就什麼時間送電，客戶的滿
意是我們服務的最高目標！」

推動「特高壓」入渝
所謂特高壓是指交流100萬伏，直流80萬伏以上的電

壓等級，電壓越高，輸送能量越大，輸送距離越遠，輸
送過程中的能耗越小。重慶的能源結構，煤儲量較少，
含硫量比較高；且地理位置居於四川下游，地勢偏緩，
水力發電的能力不足；光電、風電也並不多，能源的自
然稟賦不是很充足。近幾年重慶每年都要大量向四川進

行外購電，比例去年達到了24.4%。
因此特高壓入渝迫在眉睫。

孟慶強表示，重慶電力公司將投入
260億左右用於特高壓建設，現已規
劃了雅安到重慶再到湖北武漢和從新
疆哈密到重慶的兩條特高壓線路，如
果在2014年這兩條線路都能投產，加
上小水電的開發利用和抽水蓄能電站
的建設，將能夠徹底解決重慶缺電的
問題。
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重慶高速公路集團有限公司是重慶市政府設立的大型國有投融資
集團，註冊資本為20億元。在重慶市國有資產管理委員會和重慶市
交通委員會的領導下，負責全市高速公路的建設、營運、養護、融
資等方面工作。全國人大代表、重慶高速公路集團董事長李祖偉提
出，目前高速公路骨幹網絡建設的高潮已經過去，今後國家財政應
該加大對西部省道國道、鄉村公路的投入，同時統籌打通重慶與周
邊省區的斷頭路。

投入應傾斜西部
李祖偉說，以高速公路為主的全國交通骨幹網絡形成後，現在需

要考慮的是如何形成多層次的公路網絡系統，滿足不同層次的需
求。「例如高速公路是收費公路，國道省道等二級公路免費，鄉村
公路則主要滿足附近居民出行。」目前重慶的骨幹高速路網已經基
本成型，高速公路的建設高潮已經過去，因此，下一步是完善路網
體系，加大國道省道、鄉村公路的建設力度，進一步發揮道路交通
網絡的效益。

李祖偉特別提到，到2015年，重慶80%的行政村要通公路，但在
這方面的投入還不夠。尤其在山區、庫區等地，道路建設成本高，
更需要加大投入力度。

李祖偉認為，過去國家財政對於公路建設的投資，是東中西部按
比例投入的。但現在東部發展較好，中央財政已經沒有必要再去補
貼，因此，應該改革這種投入分配制度，更多地投向西部特別是山
區等成本更高的道路建設。

「中國的高速公路50%都是管理問題。」李祖偉說，管理的好壞
對高速公路的通行能力影響很大，現在有些高速公路通行能力不
足，很可能是管理不善造成的。如果能夠進一步完善交通法規、限
速、標誌標線等管理手段，高速公路的通行能力還有30%-50%的潛
力可挖。

打通周邊省區的斷頭路
李祖偉還表示，重慶這幾年高速公路骨幹網絡發展迅速，但由於和

周邊省區發展速度不一致，形成了一些斷頭路，影響了高速公路發展
其應有的效益。他建議，應該由國家主管部門對省
級的高速公路發展進行協調，首先要打通這些斷頭
路，讓高速公路的效益能夠真正得到發揮。

李祖偉認為，省級間的交通問題有不少都需要
國家來協調，才能夠真正得到解決。比如，重慶
主動降低了高速公路的收費，下調到每公里6角
多，但與重慶連接的湖北，高速公路收費反而上
升到每公里1塊多。這種收費的巨大差異，也和
斷頭路的問題類似，需要國家主管部門進行跨省
市的協調。
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