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施芝鴻：大部制改革「多步走」
大方向是簡政放權 減資源分散增行政效能

香港文匯報訊（兩會報道組 趙鵬飛）新出爐的大部制
方案，凸顯出讓吃得更安心、服務更便利、社會更誠信
這「三大民生指向」，舉措濃墨重彩，直面民生關切。

食安監管一體 百姓吃得安心

屢屢爆出的食品安全事件，一直讓民眾「心懸
懸」。而分散在多個部門的食品安全監管職能，更是
備受詬病。此次改革方案，組建國家食品藥品監督管
理總局，把先前分散在多個部門的食品生產、流通、
消費環節的監督職責統一在一個部門。

全國人大代表、山西省衛生廳副廳長謝紅代表說，過
去食品藥品安全監管主要是多頭監管，責任不清，部門
利益太多。這次把食品安全集中管理，明確責任，對老
百姓是件大好事。

力減少審批 讓服務更便利

眾所周知，機構改革是方法，職能轉變才是核心。國
務院機構改革方案提出「職能轉變」10條意見， 力減
少審批，發揮市場基礎性作用，努力讓服務更便利。

「以往辦事有時遇到『吃拿卡要』現象，但也沒辦
法，就只能等。」山西省工商聯副主席、潞寶集團董事
長韓長安代表說，手續減了、收費少了，就會激發民間
資本的投資活力。

信用平台統一 建立誠信體系

誠信是支撐現代經濟的柱石之一。本次方案採取一攬
子措施，推動建立統一的信用信息平台，逐步納入金
融、工商登記、稅收繳納、社保繳費等信用信息；建
立以公民身份證號碼和組織機構代碼為基礎的統一社
會信用代碼制度；建立不動產統一登記制度。完善信
息網絡、金融賬戶等實名登記制度和現金管理制度。

全國信用管理師職業資格認證專家委員會委員尚和平

表示，這是一個關於社會誠信的頂層設計，從而形成
「平台」、「信息統一」、「個人信用代碼」、「不動產登
記」等相互統一的基礎架構，將是中國誠信體系建設的
一大跨越，具有深遠的時代意義。」

香港文匯報訊（兩會報道組 何凡）中編辦負責人
昨日指出，組建國家新聞出版廣播電影電視總局，有
利於統籌推動報刊、出版社、通訊社、電台電視台和
互聯網等新媒體發展，加快構建現代傳播體系，提高
文化傳播能力，增強文化整體實力和競爭力。

該負責人表示，為進一步推進文化體制改革，統
籌新聞出版廣播影視資源，促進新聞出版廣播影視
業繁榮發展，此次改革將新聞出版總署、廣電總局
的職責整合，組建國家新聞出版廣播電影電視總
局。

該負責人指出，如此調整，有利於減少職責交
叉，提高管理效率，落實管理責任；有利於統籌推
動報刊、出版社、通訊社、電台電視台和互聯網等
新媒體發展，加快構建現代傳播體系，提高文化傳
播能力；有利於新聞出版廣播影視業做大做強，增
強文化整體實力和競爭力；有利於整合新聞出版和
廣播影視領域公共服務資源，提高公共文化服務的
質量和水平。

此次出爐的《國務院機構改革和職能轉變方案》，

是中國改革開放35年來的第七次行政管理體制改

革方案，備受海內外關注。施芝鴻表示，此次國務院機

構改革和職能轉變，不是僅僅停留在部門之間的合併

上，而是更加 眼於政府職能轉換。

改革並非簡單加減法

施芝鴻說，機構改革涉及到多個部委整合與撤併，但

不是做簡單的部門加減法，乃是要通過改革，進一步梳

理政府和市場、政府和社會、中央和地方的關係。

被稱為中南海「文膽」的施芝鴻，在中共十七大後即

擔任習近平的助手，亦是中共十七大、十八大報告起草

工作的重要參與者之一。習近平出訪、會見、調研考

察，他幾乎都陪同參加。談到此次大部制改革，施芝鴻

表示，「這次邁的步子較小，未來幾年還將繼續往前

走。」他指出，這次機構調整是將各方意見較為一致、

條件成熟的部分先行推出。

中編辦強調穩中求進

中編辦負責人也指出，國務院機構改革是一個不斷深

化的過程，既不能一蹴而就，也不能止步不前，需要適

應經濟社會發展不斷探索，穩中求進。

施芝鴻認為，進一步簡政放權，減少職責交叉與資源

分散問題，提高行政效能，將是今後機構改革的題中之

義。此次方案中，鐵路政企分開將涉及人事等事宜，相

關部門對具體情況更為清楚。而機構撤併肯定涉及到人

事，中央將有全面統籌考慮。

另據中編辦負責人表示，此次改革，一方面充分利用

當前各種有利條件，對一些事關社會主義市場經濟體制

完善、事關社會體制機制建設的，堅定推進改革。另一

方面充分考慮經濟社會發展面臨的複雜形勢和各種風險

挑戰，保持國務院機構的總體相對穩定。對有些長期存

在、社會高度關注的問題，通過職能調整解決，或適時

通過必要的機構調整解決。

香港文匯報訊（兩

會報道組 何凡）承載

改革厚望的中國新一

輪大部制改革方案昨

日面世。對於此次機

構變陣，全國政協委

員、中央政策研究室

副主任施芝鴻（小圖）

昨日向香港文匯報獨家表示，「此次方案是將

大家意見較集中、認識較統一、條件較成熟的

改革部分先行推出。」他又說，國務院機構改

革將分「幾步走」，簡政放權是今後推行改革所

遵循的大方向。施芝鴻指出，機構撤併必然涉

及到人事，中央會有全面統籌的考慮。
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媒體統籌發展
構建現代傳播體系

能源改革 強化監管

■國務院將組建國家食品藥品監督管理總局。圖為食品

藥品監管局外景。 新華社

香港文匯報訊 據新華社報道，中共中央政治局常委、國務院副總理李
克強昨日參加了吉林代表團審議。李克強表示，下決心進一步轉變政府職
能，破除阻力，攻堅克難，創新體制機制，更好更有效地服務企業、社會
和人民。

當天，代表們就地區發展、科技、教育等開展討論，李克強與大家一起
談看法、話未來。李克強說，上午，大會聽取了國務院機構改革和職能轉

變方案說明，要按照完善社會主義市場經濟體制的要求，下決心進一步轉
變政府職能，破除阻力，攻堅克難，創新體制機制，更好更有效地服務企
業、社會和人民。

李克強指出，吉林要加快科技進步，在糧食品質提高、能源開發等方面
取得突破，支撐工業化、城鎮化發展。要進一步加強教育、醫療、食品安
全等公共產品建設和棚戶區改造，把重大民生問題解決好。

■李克強參

加吉林代表

團的審議。

新華社

李克強：下決心轉變政府職能

香港文匯報訊（兩會報道組 馬琳）

對於新一輪國務院機構改革方案，

國家行政學院教授、中國行政體制

改革研究會副會長汪玉凱向本報指

出，此輪改革突出了轉變政府機構

職能，具有一定的可操作性。但方

案最終成敗與否，還在於能否對部

門權力有效約束和限制。他表示，

目前中國政府部門權力固化的問題

很突出，此輪機構改革讓部門放權

的難度較大，對於改革成果不應期

待過高。

在此輪機構改革方案中，國務院

對鐵路、衛生和計劃生育、食品藥

品、新聞出版廣電等主管機構進行

了重組。汪玉凱表示，此次方案最

大的特點在於不僅談到了機構調

整，更突出了轉變政府機構職能。

汪玉凱指出，改革開放以來，中

國國務院已經進行了六輪機構改

革，但最終的落實情況並不盡如人

意。「在政府機構改革方面，我們

並不缺少好方案，而是沒有很好的

實施機制。」

汪玉凱表示，與以往相比，此輪

機構改革方案具有一定的可操作

性，比如在向市場放權、向社會放

權、減少行政審批、減少對投資項

目審批等方面講得比較具體，這為

轉變政府職能目標的達成提供了基

礎，避免了改革方案走過場的可能

性。

不過，汪玉凱強調，這個方案最終成敗與

否，不在於方案本身，而取決於能否對政府

部門權力有效約束與限制，以及對部門內部

權責關係有效劃分，特別是要減少政府部門

對社會、對市場的干預。

他坦言，目前中國政府部門權力固化的問

題很突出，比當年朱鎔基改革時更嚴重，問

題也更複雜，因此此次機構改革讓政府部門

放權的難度也更大，外界對改革成果不能期

待太高。

汪玉凱進一步指出，目前的機構改革方案

只是一個過渡形態的方案，還不是國務院組

成架構的定型。中國政府架構真正定型，還

需要經過一段時間

的醞釀以及進一步

改革。
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香港文匯報訊（兩會報道組 何凡）中編
辦負責人昨日指出，此次改革將現國家能
源局、電監會的職責整合，重新組建國家
能源局，主要是為了更好地統籌推進能源
發展和改革，強化能源監督管理，促進能
源行業健康發展。

該負責人表示，上一輪國務院機構改
革，設立了國家能源委員會，並組建發展
改革委管理的國家能源局，將能源管理與
經濟社會發展規劃和宏觀調控有機結合，
實際效果良好。

不過，該負責人表示，目前存在的主要

問題是電力是能源的重要組成部分，其監
管獨立於能源局之外，造成電監會與能源
局在電力改革、投資准入、項目審批和價
格等諸多方面職責交叉，不利於整個能源
統籌謀劃和推動電力行業發展。

該負責人指出，在重新組建國家能源
局的同時，此次改革明確該局繼續由發
展改革委管理。發展改革委主要是抓宏
觀，做好國民經濟和社會發展規劃與能
源規劃的協調銜接，能源局主要是發揮
在能源發展、改革和監督管理等方面的
作用。

組衛生計生委 避免重複建設
香港文匯報訊（兩會報道組 何凡）

中編辦負責人10日表示，目前衛生與
計劃生育服務體系資源分散、重複建
設的問題日益突出。此次改革後，新
組建的國家衛生和計劃生育委員會須
高度重視計劃生育工作，合理設置相
關機構，充實工作力量，確保這項工
作得到加強。

該負責人表示，從體制機制上加強
社會建設，是這次國務院機構改革和
職能轉變的一項重要內容。

他表示，目前衛生與計劃生育服務

體系資源分散、重複建設的問題日益
突出。計生部門從中央直至鄉鎮的服
務體系，開展生殖健康、母嬰保健等
醫療服務，與醫療衛生機構的服務內
容相同。

該負責人表示，改革後，堅持和完
善計劃生育政策，繼續堅持計劃生育
黨政一把手負總責，繼續實施計劃生
育一票否決制。國家衛生和計劃生育
委員會需要高度重視計劃生育工作，
合理設置相關機構，充實工作力量，
確保這項工作得到加強。

新改革方案重視民生

港府銳意調控樓
市，新班子上台至
今7度出招，並連

環加稅截擊，似終將這
匹脫 野馬勒停。剛過
去的周末周日，美聯十
大屋苑8個零成交，兩
日僅錄3宗成交。
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東日本「311」大
地震今天兩周年，
善後重建緩慢，首

相官邸震後兩度易主，
但政府對重建監管依然
寬鬆，令看準巨額清理
補貼的建築公司和黑幫
乘虛而入。
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馬英九大女兒馬唯
中據傳前日在台北
補辦婚宴，喜宴相

當低調，馬英九因處理
反核遊行，最終缺席宴
會。馬唯中的夫婿為在
香港工作的台灣人，夫
婦現居香港。
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115名樞機主教將
於明日開始遴選新
教宗的秘密會議，

不少樞機希望新教宗年
輕、有領袖魅力，更重
要的是，要與近年連串
天主教神父性侵兒童醜
聞沒有牽連。
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1名中年單車發燒
友，昨偕妻隨私人
教練在火炭穗禾路

長命斜操練，衝落斜路
時疑車速太快無法控
制，狂撞路邊鐵柱，頭
部更撼中沙井石壆，致
頸骨折斷殞命。
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韓國與美國今起展
開為期11日的聯合
軍演，外界非常關

注朝鮮最高領導人金正
恩今天的舉動。朝鮮黨
報昨再發表導彈威脅言
論，警告要將美韓變成

「一片火海」。
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