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2 0 1 3兩 會

3月10日上午，鐵道部拆併

的消息從人民大會堂傳出，

不少北京市民陸續來到位於

木樨地軍事博物館對面的鐵

道部辦公大樓前，一睹「鐵

老大」最後的風采。大樓內

也有人三三兩兩走出，在門

口白色木牌子前合影留念，

似乎在做最後的告別。

眾市民：門牌前拍照留紀念

位於長安街西延長線上的鐵道部好久沒這麼熱鬧了。這座大樓

始建於上世紀五十年代末，看上去高大、樸實、肅穆，顯示出它

的主人昔日的威嚴、顯赫、權力。

春寒中，幾十家中外媒體記者守候在大門外，用鏡頭記錄鐵道

部最後的時刻。

越來越多的市民聞訊趕來，駐足拍照。有些鐵道部工作人員取

出紅皮工作證，認真地擺放在胸前，讓同事拍照。

老職工：天下沒有不散筵席

一位白髮蒼蒼的老媽媽口裡不停地嘮叨：「天下沒有不散的筵

席。」原來，她1998年從鐵道部退休，辦公室就在三樓，曾參與

制定過不少鐵路發展規劃。「真的撤了，撤了⋯⋯」另一位「老

鐵道」姓趙，他一邊整理衣角，一邊擺姿式拍照，一直說：「鐵

道部能撐到今天不易啊！今天沒逃過這次改革，大家都有心理準

備。」 ■兩會報道組 劉坤領、李叢書

別了，「鐵老大」！

■鐵道部機關職員手捧工作證在

總部門前拍照留念。 劉坤領 攝

國務院機構改革和職能轉變方案

組建國家衛生和計劃生育委員會22

衛生部
國家人口

和計劃生育委員會

國家衛生和計劃
生育委員會

發展改革委
(現)

■將衛生部的職責，人口計
生委的計劃生育管理和服務
職責整合，組建而成。主要
職責：統籌規劃醫療衛生和
生育服務資源配置，組織制
定國家基本藥物制度，擬訂
計生政策，監督管理公共衛
生和醫療服務，負責計生管
理和服務等

■將人口和計
劃生育委員會
的研究擬訂人
口發展戰略、
規劃及人口政
策職責劃入發
展改革委

鐵路政企分開11
鐵道部

中國鐵路總公司

交通運輸部

國家鐵路局

■組建國家鐵路
局，由交通運輸部
管理，承擔鐵道部
的行政職責

■承擔鐵道部的企
業職責

■將鐵道部擬定鐵路發展規劃和政策的行
政職責劃入交通部

不再保留
不再保留
不再保留

加掛國務院食品
安全委員會
辦公室牌子

組建國家食品藥品監督管理總局33
國家食品藥品
監督管理局

國務院食品安全
委員會辦公室

國家食品藥品
監督管理總局

■ 將食品安全辦的職責、質檢總局的食品生產
監管職責、工商總局的食品流通監管職責整
合，組建而成。主要職責：對生產、流通、消
費環節的食品和藥品安全性、有效性統一監管

工商總局的食品
流通監管職責

質檢總局的食品
生產監管職責

組建國家新聞出版廣播電影電視總局44
國家廣播電影
電視總局

國家新聞出版
總署

國家新聞出版廣播
電影電視總局

重新組建國家海洋局55
國家海洋局
(原)

中國海監 農業部中國漁政

公安邊防
海警

海關總署海上
緝私警察

國家海洋局 國家海洋委員會

■主要職責：擬訂海
洋發展規劃，海上維
權執法，監管海域使
用，海洋環保等。以
中國海警局名義維權
執法時，接受公安部
業務指導

■負責研究制定國家
海洋發展戰略，統籌
協調海洋重大事項

重新組建

重新組建國家能源局66
國家能源局
(原)

國家電力監管
委員會

國家能源局

重新組建

此次改革，國務員正部級機構減少4個，其中組成部

門減少2個，副部級機構增減相抵，數量不變。

改革前27部委 改革後25部委

外交部 1. 外交部

國防部 2. 國防部

國家發改委 3. 國家發改委

教育部 4. 教育部

科技部 5. 科技部

工信部 6. 工信部

國家民委 7. 國家民委

公安部 8. 公安部

國安部 9. 國安部

監察部 10. 監察部

民政部 11. 民政部

司法部 12. 司法部

財政部 13. 財政部

人社部 14. 人社部

國土資源部 15. 國土資源部

環保部 16. 環保部

住建部 17. 住建部

交通運輸部
18. 交通運輸部

鐵道部

水利部 19. 水利部

農業部 20. 農業部

商務部 21. 商務部

文化部 22. 文化部

衛生部

國家計生委
23. 國家衛生和計劃生育委員會

中國人民銀行 24. 中國人民銀行

審計署 25. 審計署

已有63年歷史、在多輪機構改革中巋然不動的鐵道部，曾被戲稱為
「鐵的部」和「鐵老大」。

鐵道部走進歷史 「大交通」格局初現

新一輪機構改革方案提出，將不再保留鐵道部，實行鐵路政企分
開。將鐵道部擬訂鐵路發展規劃和政策的行政職責劃入交通運輸部；
組建國家鐵路局，由交通運輸部管理，承擔鐵道部的其他行政職責；
組建中國鐵路總公司，承擔鐵道部的企業職責。據悉它將劃歸國資委
管理。

重組國家海洋局 統管漁政海上執法

方案提出，將現國家海洋局及中國海監、公安部邊防海警、農業部
中國漁政、海關總署海上緝私警察的隊伍和職責整合，重新組建國家
海洋局。

中國擁有300餘萬平方公里的海洋國土，接近陸地面積的三分之一。
但長期以來，中國海洋管理卻呈現「九龍鬧海」局面，環保部、水利
部、農業部、公安部、海關總署等國家部委都有一定的海洋管理權
限。未來國家海洋局雖仍由國土資源部管理，但擁有之前沒有的海洋
漁政管理權，以及統一的海上執法權力。國家同時設立高層次議事協
調機構國家海洋委員會，統籌協調海洋重大事項。

馬凱：下放權力要求限期完成

機構改革方案還表示，將衛生部職責、人口計生委的計劃生育管理
和服務職責整合，組建國家衛生和計劃生育委員會，同時將人口計生
委的研究擬訂人口發展戰略、規劃及人口政策職責劃入發展改革委。
另外，此次衛生部作為單獨的衛生管理部門將被撤銷；將組建國家新
聞出版廣播電影電視總局，而國家廣播電影電視總局、國家新聞出版
總署不再保留；將現國家能源局、國家電力監管委員會的職責整合，
重新組建國家能源局，由國家發改委管理，不再保留電監會；此外，
副部級單位國家食品藥品監督管理局將從衛生部分出，與國務院食安
委共同組成一個新的國務院直屬機構—國家食品藥品監督管理總局。

國務委員馬凱昨日向全國人大作說明時指出，此次改革突出職能轉
變，各部門都要在一定期限內完成職能轉變各項任務，該取消的必須
取消，該下放的必須下放，該整合的必須整合，該加強的切實加強，
確保職能轉變取得實質性進展。

他還進一步說明，中央將從三方面向地方放權：一是下放投資審批
事項，國務院部門只確定投資方向、原則和標準，具體由地方政府安
排；二是凡直接面向基層、量大面廣或由地方實施更方便有效的生產
經營活動審批，一律下放地方；三是減少專項轉移支付，將適合地方
管理的專項轉移支付項目審批和資金分配工作下放地方，為地方政府
更好履職提供財力保障。

啟動大部制
放權轉職能

國務院機構改革方案揭盅：四部委整合為二
香港文匯報訊（兩會報道組 海巖、何凡）將在新一屆政

府推行的國務院機構改革和職能轉變方案昨日終於揭盅。這

項俗稱「大部制」的改革方案主要包括：撤銷鐵道部，鐵路

行政管理職能併入交通運輸部；拆分國家人口和計劃生育委

員會，組建國家衛生和計劃生育委員會；新聞出版總署與國

家廣電總局合併；重組國家海洋局；重組國家能源局；組建

國家食品藥品監督管理總局。改革後，正部級機構減少4

個，國務院組成部門從現有的27個減至25個。該方案須經

本次全國人大會議審議並表決通過。國務委員兼國務院秘書

長馬凱向人大解釋方案時強調，此次改革突出職能轉變，該

下放的權力必須下放，確保職能轉變取得實質性進展。
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■ 上午9時，小組審議「兩高」工作報告；

澳門團開放

■ 上午10時，中央機構編制委員會辦公室

王峰副主任就「國務院機構改革」答記

者問

■ 下午3時，全體審議國務院機構改革和職

能轉變方案；推選監票人；甘肅團開放

■ 下午3時，農業部副部長陳曉華等官員答

記者問

3月11日兩會 及議程 看點
■ 上午9時，主席團第二次會議：審議提交主

席團第三次會議審議的有關文件﹔聽取小
組討論情況的綜合匯報

■ 上午10時，主席團第三次會議：通過政協
第十二屆全國委員會第一次會議選舉辦
法；通過政協第十二屆全國委員會主席、
副主席、秘書長、常務委員候選人名單等

■ 下午3時，政協十二屆一次會議第四次全體
會議：選舉政協第十二屆全國委員會主
席、副主席、秘書長、常務委員
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