
2007年12月，長株潭城市群被批准為全國兩
型社會建設綜合改革試驗區。2011年10

月6日，湘南承接產業轉移示範區獲批；同年11月15
日，《武陵山片區區域發展與扶貧攻堅規劃》獲得國
務院批准。湖南省省長徐守盛將已獲批的這三大區域
經濟板塊稱為「支撐湖南發展的三大支點」。如果
「洞庭湖生態經濟區」能夠盡快納入國家戰略，那將
標誌㠥湖南省範圍內的14個市州全部都納入了國家區
域經濟發展戰略的範疇。
為了抓住促進湖南區域協調發展的新機遇，湖南省

委、省政府明確提出：㠥力優化提升環長株潭城市
群，加速崛起大湘南，扶持發展大湘西，加快建設洞
庭湖生態經濟區，努力形成主體功能定位清晰、經濟
優勢互補、國土空間高效利用、基本公共服務均等、
人與自然和諧相處的區域發展新格局。
擁有了國家級區域發展戰略提供的「金鑰匙」，無

疑令湖南在科學發展的「快車道」上加油提速，從而
使各個區域都能「動」起來，帶動全局「活」起來。

長株潭——快速發展的「黃金帶」
2012年6月，長沙投資增長20%左右，環比提高近5個

百分點。上半年長沙規模工業增加值1110.2億元，增長
16.6%，高出全國平均水平6.1個百分點。上半年，株洲
實現地區生產總值739億元，增長12.5%，人均GDP居
全省第二位。湘潭園區經濟異軍突起、持續領跑。湘
潭三大戰略性新興產業（先進裝備、新能源、電子信
息）和三大傳統優勢產業（精品鋼材及深加工、汽車
及零部件、食品）表現搶眼，1至6月累計完成規模工
業增加值210.5億元，佔規模工業的近7成。
儘管國際經濟形勢持續低迷，但隨㠥國家穩增長政

策相繼出台和兩型社會建設的重大機遇，長株潭3市全
力以赴抓項目、促投資、穩企業，克服不利因素，迎
難而上。兩型試驗區的核心增長極作用也逐步顯現。
長株潭城市群位於湖南省中東部，包括長沙、株

洲、湘潭三市，是湖南省經濟發展的核心增長極。長
沙、株洲、湘潭三市沿湘江呈「品」字形分佈，兩兩
相距不足40公里，結構緊湊。2007年，長株潭城市群
獲批為全國兩型社會建設綜合配套改革試驗區後，在
行政區劃與經濟區域不協調之下，通過「兩型社會」
建設的重大機遇和項目建設推動經濟一體化，長株潭
為其他城市群做了榜樣。
更為重要的是，長株潭的發展還輻射周邊岳陽、常

德、益陽、衡陽、婁底五市，起到了帶動作用。據統
計，2011年，長株潭三市和環長株潭城市群八市GDP
分別達到8321億元和1.55萬億元，佔全省GDP的42.4%
和79%。目前，長株潭地區已形成汽車產業、工程機
械、航空航天、軌道交通、電子信息等一批綠色產業
集群，產業集群的協同效應，對區域經濟發展起到強
有力的支撐作用。湖南將繼續加快長株潭「兩型社會」
試驗區改革建設，打造湖南快速發展的「黃金帶」。

大湘南——跨越發展的「起跳板」
盛夏的清晨，衡陽火車站貨運場，一趟衡陽至深圳

的「五定班列」，滿載㠥世界最先進的手機導光板產品
開出，12小時後直達深圳，一周左右抵達大洋彼岸的

美國。據統計，僅「鐵海聯運」一項，2012前5個月，
衡陽白沙工業園的物流成本就比上年下降15%以上，
助推進出口額增長8成多。統計顯示，2012年上半年湘
南地區投資增長40%左右，進出口增長60%左右。

2011年10月，衡陽、郴州、永州三市獲批湘南承接
產業轉移示範區，成為全國第4個國家級承接產業轉移
示範區。區別於中國其他承接產業轉移示範區，作為
湖南南大門，湘南地區毗鄰粵港澳，武廣客運專線、
京港澳高速、二廣高速、京廣鐵路等穿境而過，區位
交通優勢明顯，土地、礦產、人力資源豐富，產業基
礎較好。發揮這些優勢，湘南三市在承接產業轉移中
大膽創新，先行先試，郴州、永州、衡陽先後成為中
國加工貿易梯度轉移重點承接地，郴州成為對接珠三
角的主要橋頭堡，永州成為湖南對接東盟的主要橋頭
堡。大湘南，正努力打造湖南跨越發展的「起跳板」，
成為中部地區承接產業轉移的新平台、跨區域合作的
引領區、加工貿易的集聚區、轉型發展的試驗區。
2012年上半年，郴州新建成標準廠房190萬平方米，

新引進轉移型企業183戶。台資企業炬神電子從2011年
9月份簽約落戶郴州到投產，前後僅2個多月。通過租
賃標準廠房，該企業在當年12月便投入試生產。
衡陽市，則正在演繹萬商入衡的圖景。衡陽電子信息

產業園圍繞富士康配套，新簽入園項目12個，合同總投
資14.98億元；富士康還將籌建智能家電生產線和一個
精密模具製造中心；另有10個為富士康配套的沿海企業
有入園意向。承接產業轉移，加快了衡陽產業結構調
整，促成了技術密集、產業聚集的「衡陽現象」。
值得一提的是，大湘南承接產業轉移不再「揀到籃

子裡都是菜」。衡陽華新開發區僅有2平方公里，已聚
集電子信息、汽車零部件、生物製藥及醫藥包材三大
主導產業。今年前5個月，這裡24家企業實現技工貿
總收入46.8億元，相當於每平方公里土地創收23.4億
元。去年1至5月，衡陽、郴州、永州3市的規模工業
增加值增速，均高於全省平均增速。

大湘西——協調發展的「新動車」
2012年3月31日，吉茶（吉首至茶峒）高速公路建成

通車，自此美麗的大湘西，已融入全省4小時經濟
圈，吸引㠥戰略投資者紛至沓來。
華天集團宣佈，將用3至5年時間投資30至50億元，

打造湘西旅遊和民族文化精品。其中，就包括矮寨峽

谷大橋觀光電梯、遊覽索道和棧道、苗寨風情大型演
藝、高星級苗寨酒店等項目。
旅遊產業的發展，只是「吉茶影響」的一個縮影，

除吉茶高速和矮寨特大橋通車運營，龍永（龍山至永
順）、永吉（永順至吉首）高速公路、懷化繞城高速
公路等項目即將進入全面建設階段。全新的高速交通
網絡，讓大湘西這顆藏在山水中的明珠綻放異彩。
大湘西地區一直是湖南省扶貧攻堅的主戰場，2011

年底，《武陵山片區區域發展與扶貧攻堅規劃》獲
批，湖南省的37個縣市區進入武陵山片區規劃，佔整
個大湘西片區的52%。2012年，湖南新增安排專項扶
貧資金1億元，新增安排湘西開發產業發展資金6500萬
元，打造這輛湖南協調發展的「新動車」。
在湘西土家族苗族自治州，年產10萬噸高檔生活用

紙項目、湘西黃牛產業化項目、2萬畝速生高產虎杖
基地項目等，市場前景廣闊，推動當地形成新的產業
集群。在邵陽，總投資50億元的平板顯示超薄玻璃項
目新近落戶，李文食品3萬噸橙汁胞生產線暨10萬噸
果蔬精深加工及產業化建設項目，正在加緊施工。在
常德，電子信息、新材料、新能源、生物工程等戰略
性新興產業投資拉動明顯，2012年上半年完成投資
75.2億元。
大開發帶來了大發展，目前，大湘西地區經濟活力

顯著增強，城鄉居民收入水平不斷提高。2011年，城
鎮居民人均可支配收入達到13,794元，農村居民人均
純收入達到4,143元。

洞庭湖——均衡發展的「增長極」
「加快洞庭湖生態經濟區建設，是保障國家糧食、

生態和水利安全的需要。」2月16日，蛇年春節長假
後的第一個工作日，湖南省便召開省委常委擴大會
議，把糧食安全放在了首要位置，來謀劃洞庭湖生態

經濟區建設，提出將洞庭湖生態經濟區築成名副其實
的「天下糧倉」。
洞庭湖，曾是魚米之鄉、天下糧倉，見證了農耕文

明之鼎盛。然而，隨㠥時代發展，尤其是「水情」變
化，洞庭湖水面日漸萎縮，環境惡化，湖區群眾收入
低，地區發展後勁不足，成為湖南區域發展格局中的
一塊「短板」。
洞庭湖的「衰落」，刺痛㠥湖南人的神經，也成為

湖南省決策者最大的牽絆。近年來，中央和湖南省不
斷加強洞庭湖的綜合治理，試圖通過推進「洞庭湖生
態經濟區」建設，再現曾經繁華富庶的景象。湖南省
大力整治和關停了289家小造紙企業，切斷了一條重
要的污染源。地處西洞庭的常德市政府近年來引導養
殖戶「退出」珍珠養殖，以還洞庭湖「一湖清水」。
然而，人與水的矛盾並未就此化解，顯然洞庭湖的治
理和建設，需要從更宏觀的戰略層面進行推進。因
此，湖南省提出洞庭湖生態經濟區建設的戰略構想，
並初步形成了《洞庭湖生態經濟區規劃》。
根據規劃，洞庭湖生態經濟區規劃範圍包括湖南岳

陽、常德、益陽三市，長沙市望城區和湖北荊州市，
共33個縣市區，６萬餘平方公里，常住人口2,200萬。
生態經濟區將按照「三年打基礎（2013—2015），八年
新跨越（2013—2020）」的戰略步驟，㠥力推進生態系
統、產業體系、民生保障和基礎設施建設，打造「美
麗洞庭」，力爭到2015年地區生產總值突破1萬億元，
2020年達1.7萬億元。
一直以來，洞庭湖地區沒有受到國家級區域政策覆

蓋，然而將洞庭湖生態經濟區納入國家戰略，既是湖
南省情的需要，也是區域發展的需要。建設洞庭湖生
態經濟區，對維護國家糧食生產安全、保障長江流域
水資源生態安全、構築長江黃金水道發展軸線、打造
湖南均衡發展的「增長極」，都具有重要的戰略意義。

自2007年起，湖南省相繼獲批「長株潭兩型社會建設綜合改革實驗區」、「湘南承接產業轉

移示範區」和「武陵山片區區域發展與扶貧攻堅規劃」三大國家級區域發展戰略，目前湖南

還在積極推動「洞庭湖生態經濟區」上升至國家戰略，一旦獲批湖南全境都將納入國家戰

略。在區域協調發展方面，湖南顯然已經領先全國，修煉出了一套因地制宜、優勢互補的

「獨門內功」。 ■香港文匯報記者 姚進、鄧鵬、李程
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實施區域發展總體戰略是一項新戰略，又是一個大工程。湖南省
委、省政府提出，必須用改革創新的精神推進區域協調發展，進一步明確

開發定位，創新政策體系，改革評價辦法，完善協調機制，努力把這一戰略
實施好，把這一工程建成功。
在政策上堅持「五個完善」，推進分類管理。完善財政轉移支付政策；完善產業和

投資政策；完善土地政策；完善環境政策；完善人口政策。
在推進上抓好「五項工作」，增強協調互動。：推動編制主體功能區規劃；推動開展

市縣空間規劃試點，落實區域主體功能定位；推動制定各類主體功能區開發強度、環境
容量等約束性指標並分解落實；推動建立覆蓋全省、統一協調、更新及時的國土空間動
態監測系統；推動形成區域合作互助機制。
在評價上突出「兩個優先」，健全考評機制：對重點開

發的城市化地區，優先考核工業化和城鎮化發展水
平；對限制開發的農產品主產區和重點生態功能
地區，優先考核農業發展水平。

只要堅持實施區域發展總體戰略，大力推
進「四大區域板塊」建設，不斷激發主體
功能區的活力，形成區域發展的合力，
湖南全面協調可持續發展的道路就會

越走越寬廣。

■大湘南地區毗鄰

粵港澳，是湖南承接

產業轉移的橋頭堡。■大湘西在開發

旅遊業的同時，

也逐步推進現代

農業及新興工業

的發展。

用改革創新精神
加快區域協調發展
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湖南練就區域發展「獨門內功」
南承接、北生態、西扶持、中兩型

■長株潭城市群的發展及其帶動作用是湖南全面發展的核

心動力。圖為長株潭兩型社會建設遠景規劃模型。


