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日前，第十二屆全國人大代表、重慶高速集團
董事長李祖偉接受香港文匯報記者採訪，他

全程未翻閱任何材料，用精確到個位的數據與清晰
的邏輯思維，暢談集團的支撐作用、現實困境與發
展模式，亦全然不避「融資難」、「反腐」等敏感
話題，每每提及直轄以來重慶交通的巨大變遷，他
都神采奕奕，如數家珍。重慶在為李祖偉頒發「爭
光貢獻獎」時，對他與他帶領的高速集團如此評
價：「逢山鑿長洞，遇壑架彩虹，雄心似鴻鵠，跨
越萬重山—為讓巴渝多坦途，白髮染鬢也心
甘。」

破解「蜀道難」擔民生重擔
重慶高速公路集團有限公司是重慶市政府設立的

大型國有投融資集團，註冊資本為20億元。在重慶
市國有資產管理委員會和重慶市交通委員會的領導
下，負責全市高速公路的建設、營運、養護、融資
等方面工作。
按照政府的要求，重慶高速集團將在完成國家和

重慶市規劃的高速公路建設任務和作好營運管理的
基礎上，加強內部控制，積極拓展經營，發展多元
經濟，以和諧、誠信、創新、高效為企業核心價值
觀，努力把集團公司打造成以高速公路為主業，其
他產業多元並舉的千億資產、百億投資能力的市場
化的投融資集團。
在集團艱苦卓越的工作下，重慶於2010年提前10

年建成「二環八射」近2000公里高速公路，建成路
網密度居西部第一，帶動主城區面積擴大1.5倍從而
進入「二環時代」，大大縮短了渝東北、渝東南
「兩翼」與主城區的時空距離，基本實現了「四小
時重慶」，促進重慶城鄉統籌發展。
重慶大學教授吳如巧表示，重慶高速公路的日漸

完善，將不僅有利於重慶交通的進一步發展，促進
「兩翼」的建設，還有利於重慶與其他周邊城市的
區域化發展，使重慶發揮出更大的輻射作用。
以地處三峽庫區的雲陽縣為例，在當地高速公路

未能實現通車前，工業總值極少，支柱產業以農業
為主。2008年，雲陽至萬州的高速公路建成通車，
使兩地往來車程縮短了一半時間，由此吸引了大批
客商入駐，實現工業「從弱到強」的飛躍。科雲空
調董事長梁華清是廣東來渝投資的客商，他說，之
所以選擇在較偏遠的雲陽工業園落戶，很大程度上
源於高速公路通車後交通的便捷，加之三峽庫區的
引資優惠，顯著降低了企業經營成本。

高速公路對沿線地方區域經濟發展、區域資源的
開發、區域商品的流通、區域市場的建設的助推作
用不言而喻。如今，重慶的版圖上已經按照高速公
路的分佈出現了幾大經濟區：成渝高速催生了整個
渝西經濟走廊帶的經濟騰飛；渝湘高速推動了渝東
南少數民族地區經濟發展；渝宜高速促進了渝東北
三峽庫區的經濟轉型。「一條路形成一個經濟帶」
效應日趨顯現。
重慶正在積極打造西南綜合交通樞紐，並在已建

成「二環八射」共2000公里高速公路網的基礎上，
啟動了「新千公里」高速公路建設。「十二五」
末，重慶高速公路總里程將達到3000公里，出省過
境通道增至19個，百平方公里密度3.6公里，達到歐
洲發達國家水平。

破解「融資難」謀可持續發展
然而，由於地質構造、徵地拆遷、物價和勞動力

成本等原因，「新千公里」項目建設中每公里的建
設成本約為「二環八射」的兩倍，不僅如此，國家
資本金投入不足、銀行融資要求更高，也成為重慶
實現「3000公里高速路」的現實困難。
此外，「新千公里」建設總投資約1300億元，加

之「二環八射」路網提前形成造成項目初期收費不
高，集團還本付息壓力較大。若集團不轉變傳統融
資方式和項目建設管理模式，就將面臨資金鏈斷
鏈、資不抵債等危機和風險。為此，集團從2008年
起創新融資方式和項目管理方式，將過去單一的銀
行融資逐步轉變為面向資本市場直接融資。
西南政法大學經濟學教授翁衛國在接受本報記者

採訪時表示，對於具有公益性質的企業融資，除了
政府應投入必要的財政專項資金支持外，「BOT」
方式亦可間接緩解公共財政的不足，且讓私營企業
與民眾均享收益。
高速集團正是採用此中BOT+EPC方式，推行

「小業主、大總包」建設模式，在引進資金緩解壓
力的同時，從機制上探索解決建設管理權責不對稱
的問題，以化解建設過程中的風險。從2010年起高
速集團先後與大型央企及地企合作建設12個項目，
共計約724公里，引入資本金約80億元，加之其他單
位承建的項目，截止去年底重慶新項目開工里程已
達千公里。
此外，高速集團積極通過股權融資、發行企業

債、中票等直接融資方式面向資本市場融資約100億
元；集團還高起點高標準引入境外投資，於2009年

起與世行、新對外局進行合作，去年成功完成渝合
路49%股權境外轉讓，轉移負債17.2億元，融入海
外資金10.13億元。
據悉，高速集團未來還將在繼續加大股權融資、資

本市場直接融資的基礎上通過設立產業基金、短期融
資券、融資租賃等多種資本運作形式，打好融資「組
合拳」，以彌補還本付息高峰期的資金流缺口。

破解「轉型難」四管齊下多種經營
清華大學經濟管理學院教授李稻葵認為，凱恩斯

主義簡單地以政府的財政投資、以政府項目來推動
經濟發展，這種發展短期內也許可以帶來繁榮，但
長遠來看不解決根本問題，所以傳統的凱恩斯主義
必須超越，國有企業必須按照現代企業的方式進行
改革，而市場化就是國有企業改革的大原則，其中
包括對外開放、引進外資、在公平公開的基礎上在
市場進行競爭等。
從多年的事業單位模式轉變為市場企業——這亦

為李祖偉及他帶領下的高速集團近年來謀求破解的
重大課題。李祖偉清晰地認識到，高速集團自身的
盈利能力和市場競爭力還比較薄弱，從公司治理架
構到經營理念、市場意識都亟待提高。為此，高速
集團將堅持「建管並重」，以資產管理和資本運作
為主線，增強企業市場化運作和產業經營能力，推
進股權多元化。
李祖偉表示，高速集團首先要㠥力轉變經營理

念，尤其是中高層管理人員要具備市場競爭和開拓
意識，懂經濟會經營，按照市場規律和市場法則進
行管理和運作；其次要推進管理方式轉變；第
三，要通過股權多元化完善公司治理結構；
第四，以商業屬性資產
的市場化帶動集團的整
體轉型。高速公路這一
特許資產中具有商業屬
性的路域資源如：服務
區、廣告、通訊資源，
部分存量土地和儲備土
地等資產，不受特許經
營期限制，這些資產的
開發經營不僅服務於道
路使用者而且對企業自
身的發展、資源的集約
化使用以及社會經濟的
發展具有重要作用。

■風景優美的重慶高速公路

■高速集團董事長李祖偉（左一）在現場調研

重慶高速集團：

重慶素有「山城」之稱，境內山巒層疊，江

河交錯，高速公路網除主城「一小時經濟圈」

外，大多通向三峽庫區和武陵山區，路段橋隧

比平均達60%以上，每公里投資約7000－8000

萬元，個別項目甚至超過1億元，且建成後市場

培育期較漫長，項目投資的直接回報低，民間

資本不願亦無力進入高速公路投資建設。為了

將重慶打造成為西部交通樞紐，帶動地方經濟

快速發展，重慶高速集團應運而生，它擔負起

承建重慶3000公里高速公路、建成「三環十一

射三聯線」的重任。

■香港文匯報記者 張蕊、孟冰
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•1994年，重慶第一條高速公路「成渝高速公路」
建成通車，結束了重慶沒有高速公路的歷史，重慶開啟

了「高速行駛」的新時代。
•1997年，剛剛直轄的新重慶以交通作為經濟發展的切入點和突破

口，提出了「五年變樣，八年變暢」的宏偉目標，吹響了交通建設攻堅
戰的集結號。
•2001年，重慶市委、市政府將交通規劃進一步明確，提出「八小時重慶，
半小時主城」的建設目標，並描繪出到2020年建成「二環八射」2000公里高
速公路的宏偉藍圖。
•2002年，重慶高速公路建設再次提速，市委、市政府提出提前十年建成「二
環八射」的宏偉目標，力圖將重慶打造成大西南交通樞紐，為西部大開發打下
堅實的交通基礎。
•2005年冬天，重慶高速公路建設迎來「井噴」式發展時期，「二環八射」剩
餘8個項目同時開工建設，15個項目同時在建。
•2007年，重慶高速公路通車里程突破1000公里大關，達到1049公里。路
網密度當時位居西部第一，達到1.3公里/百平方公里。
•2009年，重慶創造了一年通車412公里高速公路的歷史奇蹟，並
建成了重慶第二條環線高速公路——188公里的繞城高速公路。
•2010年，提前10年建成「二環八射」2000公里高速公

路的宏偉目標如期實現。每百平方公里密度達2.4公
里，重慶的省際出口達10個。

重慶高速公路建設大事記
■ 重 慶 素 有

「橋都」之稱。
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