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聚 焦重慶
2012年重慶針對民營企業召開了兩次專門的大會，彰顯了重慶發展民營經濟的決心。中共中央政治局委員、重慶市委書記孫政才

在把脈重慶經濟時強調，民營經濟已成為當地社會生產力發展、群眾富裕、促進社會和諧的重要支撐，政府將依法保護民營企業合

法財產不受侵犯、合法經營不受干擾。

在內地經濟下行壓力增大的情況下，重慶民營經濟發展一枝獨秀，呈逆勢上揚、提速發展之勢。數據顯示，2012年重慶民營企業

29.31萬戶、個體工商戶已達101.53萬戶，較上年初分別增長28.39%、19.43%，增速全國領先。 ■香港文匯報記者 張蕊、孟冰

重慶市工商局局長黃波表示，為了深入貫徹重慶
市第四次黨代會精神、市委四屆二次全會和全

市發展民營經濟大會的重要戰略部署，保證民營企業
的健康快速發展，重慶市工商局將發揚敢為、能為、
有為的精神，多措並舉，從激發民間創業熱情、完善
幫扶機制等方面，力挺民營經濟快速發展。

健全微型企業扶持體系
據悉，重慶提出「大力扶持微型企業，以創業帶動

就業」政策兩年來，已經形成了全民創業的良好氛
圍。截止2012年底，重慶已累計發展了微企8.05萬
戶，註冊資本金總額達79.99億元，解決和帶動62.13萬
人的就業。其中，2012年新發展3.26萬戶，新增註冊
資本金34.26億元，解決和帶動24.24萬人就業。微企已
佔重慶內資企業總數的1/4，實現銷售值400多億元，
上繳稅收1.45億元。重慶市針對微企及微企發展的工
作做法已經引發多家媒體深入報道。
為了扶持和推進微企發展，重慶市工商局在全國首

先創立了一套獨具特色的「1+3+3+3」政策扶持體
系。「1」是指投資者自己出一點；第一個「3」即財
政補一點、稅收返一點、金融機構貸一點；第二個
「3」即建立培訓平台、孵化平台和龍頭企業與微型企
業的對接平台；第三個「3」即實施分類指導，開展
非銀類金融機構對微企的金融融通服務，建立「個轉
微」和微企成長升級的管理服務體系。以一戶註冊資
本金10萬元的微型企業為例，該企業可獲得3萬-5萬元
的資本金補助。它實際繳納的稅收將由地方留存部
分，並可享受10萬元的先徵後返，同時，該企業還可
向銀行申請10萬元基準利率貸款，企業辦理證照、年
檢等手續全部免收行政性規費等。
黃波介紹，為激發民間創業活力，重慶市工商局積

極推動將政府採購訂單直接發包給微型企業的政策，

希望以大帶小，最終形成完整的產業鏈和完善的配套
服務體系；同時也力圖協調解決微型企業在起步、融
資和發展過程中面臨的各種場地、資金、用工等難
題，㠥力提高微企成活率和成長率，落實完善微型企
業退出機制和財政資本金補助支付制度；此外，工商
局還加強完善微企信用監管平台，針對失信企業和個
人建立「黑名單」制度。
兩年來，重慶官方共向微型企業發放財政補助資金

22.08億元，發放政策性貸款34.63億元。這些資助不僅
緩解了微企發展中面臨的巨大壓力，解決了民生難
題，從深層次講，更盤活了社會資源，推進了社會資
源的優化和重組，在擴大就業、推動發展、改善民
生、促進社會穩定和諧等方面取得了明顯的成效。

優化民營經濟發展環境
民營經濟佔據重慶經濟總量半壁江山，按照重慶市

政府規劃，到2015年，重慶非公經濟佔GDP的比重將
提高到65%，到2020年時達到70%，實現國資、民
資、三資三足鼎立的局面。
重慶市工商局創新出台促進民營經濟發展的37條意

見，從放寬准入條件、支持轉型升級、促進產業發
展、拓寬融資渠道、支持做大做強、加大幫扶力度、
優化發展環境七個方面入手，為民營經濟「鬆綁」，
還在西部地區率先推行主體資格與經營資格分離的登
記制度、允許延長出資期限、試行註冊資本貨幣「零
首付」等，受到了廣泛好評。同時，重慶市工商局從
自身的工作出發，對行政審批「提速」。在西部地區
率先實現內資企業自主網上申請核名，戶均核名時間
縮短一半以上，登記辦結時限周期由法定20個工作日

縮短至3個工作日並公示；全面開通微型企業網上預
申請，有效提升微企申辦效率和公開透明度。
為了激發民企創新熱情，支持個體工商戶轉型升

級，提升企業核心競爭力，重慶市工商局不僅在去年
聯合市委宣傳部、市科委、市國資委、市中小企業
局、市工商聯、市婦聯等部門先後舉辦了創新型微
企、成長型微企、重慶市優秀微企、「百名巾幗微企
創業先鋒」評選表彰等活動，為創業熱情鼓勁，更在
全國率先突破必須「先註銷個體戶後申請辦企業」的
政策規定，允許兩類手續同時辦理，特別是支持沿用
原名稱字號、原前置許可、原商譽「三沿用」政策，
有效破解了「個轉企」時間長、手續多、無形資產喪
失等難題。同時，針對民營特點進行產業引導，編制
發佈了市場主體分析報告「藍皮書」，制定《新興行
業企業登記參考目錄》，引導民間資本向實體經濟和
新興產業發展。去年8月，工商局還推動市政府出台
了《關於大力促進廣告業發展的意見》，爭取將重慶
廣告業園區納入中央財政支持試點備選名單。

深入實施商標戰略
重慶市工商局十分重視民營經濟的品牌競爭力，深

入實施商標戰略，在全國率先實行省級工商部門推薦
申報地理標誌制度，有效提升了申報成功率。2012年
重慶新增馳名商標15件、地理標誌42件、著名商標398
件、註冊商標2.2萬件、申請馬德里商標國際註冊37
件，創同期歷史新高，其中民企商標佔比逾90%。
融資難一直是民營企業面臨的一項突出問題。為降

低融資成本，重慶市工商局建立企業商標權質押登記
快速通道，助推民企盤活無形資產。據黃波介紹，去
年重慶共辦理公司股權出讓、動產抵押、商標權質押
等6766例，幫助企業融資1300多億元，有效地緩解了
企業資金壓力。
為創建規範有序、公平公正的市場環境，重慶市工

商局堅持以人為本、發展為先的執法理念，對企業
「逾期年檢」、「違規經營」等行為均穩妥處理，幫助
企業解決遇到的困難。2012年全市工商系統共立案查
辦案件4268件，依法查處具有獨佔地位的經營者排
除、限制競爭案、侵犯註冊商標案464件，有效維護
民營市場主體的合法利益，備受民眾好評。如在得知
重慶星星套裝門公司產品被外地大肆仿冒後，工商系
統出動執法人員30餘人次，及時查處了違法行為，保
護了知識產權和企業的合法權益，深受企業和群眾好
評。
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多措並舉力促民營經濟

■重慶在西部率先提出扶持小微企業，掀起當地創業

熱潮。

■重慶市工商局局長黃波（中）在基層調研食品安全
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黃波告訴記者，近兩年來，重慶市工商系統以強化效能建設為抓手，以服
務經濟社會又好又快發展為目標，開拓進取，各項工作卓有成效。作為企業、市

場、品牌的第一監管者和第一維護者，重慶市工商局圍繞創新履職進行了工作思
路、工作機制、維權手段、管理方式、隊伍建設五方面創新探索，工商職能不斷拓展，
地位作用顯著提升。
整頓和規範市場秩序，是工商部門的核心職責，也是工商部門參與社會管理、服務社會

民生的重要抓手，重慶市工商局將繼續深化監管巡查體系改革，加強流通環節食品安全監管
和商品質量、中介市場、合同監管工作；規範網絡經營秩序，建立與網絡交易平台服務商的
監管互動機制，深化網站源頭管理；加強企業信用體系建設，加快推進聯合徵信系統二期工程
建設，拓展企業信用信息在工程建設、公共資源交易活動等重點領域和微企、廣告、中介市場
監管中的應用。
重慶市工商局還積極開展消費維權工作，探索消費維權新途徑、新模式；並不斷強化執法
監督，強化對行政處罰自由裁量權行使等重點環節的監督制約，健全完善疑難覆
議案件集體討論和聽證制度，強化行政覆議工作。

黃波表示，在人員管理方面，重慶市工商局堅持「十用十不
用」的導向，形成「能者上、平者讓、庸者下、劣者撤」的
優勝劣汰選人用人機制，及時總結創先爭優活動的先進
經驗，完善效能評星考核辦法，推動創先爭優活動
機制長效化；繼續深入推進廉政風險和監管風險

防控管理工作，完善防控機制和預警處置機
制，堅持動態管理，促進清廉從政。

立足「五個創新」

服務社會民生

■重慶工商局加

強法治工商建設

■重慶工商局加大民營企業扶持力度

■重慶促進市場主

體多措並舉

■重慶工商局加大監管

和執法辦案力度

重慶市工商局： ■重慶工商局強化流通環節食品安全監管


