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香港文匯報訊（兩會報道組 趙一存）十二屆全國人

大一次會議8日舉行第二次全體會議，全國人大常委會

委員長吳邦國向大會作人大常委會工作報告時表示，

今後一年，要全面推進依法治國，強化對權力運作的

制約和監督。2013年將抓緊研究制定5年立法規劃，聽

取審議深入實施西部大開發戰略、城鎮化建設、反貪

污賄賂等報告。

■十二屆全國人大

一次會議昨日在北

京人民大會堂舉行

第二次全體會議。

委員長吳邦國作人

大常委會工作報

告。 新華社

兩會 及議程 看點
3月9日

人大
■ 上午9時：代表團全體會議審議全國人大常

委會工作報告，天津開放團組

■ 下午3時：代表小組會議審議全國人大常委

會工作報告，澳門、台灣開放團組

■ 上午10時：外交部部長楊潔篪就中國外交

政策和對外關係答記者問

■ 下午3時：全國人大5位負責人答人大工作

政協
■ 上午9時：主席團第一次會議，審議選舉

辦法草案、建議人選名單草案和各項決議

草案

■ 上午10時：主席團第二次會議，審議政協

會議政治決議 (草案)；審議通過政協第十

二屆全國委員會主席、副主席、秘書長、

常務委員建議人選名單；審議政協會議關

於常務委員會工作報告的決議 (草案)

■ 下午3時：小組討論選舉辦法草案、候選人

名單草案、推舉監票人和選舉準備工作

香港文匯報訊（兩會報道組　郭浩

文、葛沖）全國人大常委會委員長吳
邦國在昨日發表任內最後一份工作報
告中，強調了香港基本法的解釋權屬
於全國人大常委會，香港須遵循國家
統一的國家豁免規則和政策，2011年
特區終審法院主動向人大常委會提請
釋法，常委會作出的有關解釋和決
定，確保了「一國兩制」方針貫徹落
實，確保了基本法全面正確的實施。

吳邦國：確保基本法正確實施

吳邦國在昨日公布的工作報告中表
示，香港和澳門基本法解釋權，屬於
全國人大常委會。人大常委會在過去5
年，解釋了香港基本法第十三條第一
款和第十九條（即2011年的「剛果（金）
案」），明確國家豁免屬於外交事務範
疇、決定國家豁免規則和政策屬於中
央的權力、香港特別行政區須遵循國
家統一的國家豁免規則和政策。這是
第一次由特區終審法院首次在審理案
件過程中，就基本法有關中央人民政
府管理的事務和中央與特區關係的條
款，提請全國人大常委會進行解釋。

他續說，常委會又審議通過關於澳門
特區基本法附件一第七條和附件二第三
條的解釋，明確修改澳門特區行政長官
和立法會產生辦法的程序，並在認真審
議澳門特區行政長官提出的有關報告基
礎上，作出關於澳門特區2013年立法會
產生辦法和2014年行政長官產生辦法有
關問題的決定。常委會還先後分別對香
港特區、澳門特區行政長官和立法會產
生辦法修正案給予批准或備案。

吳邦國指出，常委會作出的有關解
釋和決定，確保了「一國兩制」方針
貫徹落實，確保了兩個基本法全面正
確實施。

梁愛詩：無關外傭居權案釋法

基本法委員會副主任梁愛詩表示，釋
法是人大常委會職責之一，吳邦國在報
告總結了人大常委會過去5年處理了港
澳的兩次釋法，只是交代工作，並沒有
預示未來工作的意思，故不認為這與特
區政府要求終院就外傭居港權提請釋法
有關，「大家毋須太過敏感」。

港區全國人大代表葉國謙表示，基本
法內明確交代了人大常委會扮演的角

色，而「剛果（金）案」釋法代表了人
大常委會行使了基本法對法律條文解釋
權力的規定，故吳邦國將之寫進工作報
告內也很正常。

葉國謙：不應視為衝擊港法律

葉國謙並批評香港有部分人聲稱釋法
令「香港法律已死」，但事實上，剛果

（金）案釋法至今，都沒有對香港造成
重大負面影響，港人不應視釋法為法律
界的大事件。

田北辰：涉外決定權在中央

港區人代田北辰則認為，工作報告
的有關內容，是希望重申香港的涉外
事務決定權在中央，特區終院不能自
行作出判決。被問到中央是否暗示特
區政府應主動提請釋法以解決雙非、
外傭居港權問題，他則認為這兩個問
題與「外交」完全無關，故不認為中
央是透過工作報告向香港傳達應以釋
法解決雙非及外傭問題的訊息，香港
人不應太過敏感。

港區人代查史美倫亦指，剛果（金）
案釋法是人大常委會過去5年工作的一
部分，所以才會寫進工作報告，不認
為中央有意向香港「傳達訊息」，「大
家要看看他為甚麼會這樣說」。

港區人代梁劉柔芬指，人大常委會
一直擁有解釋基本法條文的權力，特
區終院按規定可以在認為有需要時向
人大常委會提請釋法，故不認為中央
是刻意要在報告中重申此一權力。

受十一屆全國人大常委會委託，吳邦國向大會作人大常委

會工作報告。他從立法工作、監督工作、代表工作、對

外交往以及常委會自身建設等五個方面向大會報告了5年來的主

要工作，總結了6方面的工作經驗，並對下一步工作提出建議和

安排。

社會管理要注重法制

吳邦國表示，要緊緊圍繞全面建成小康社會的宏偉目標，充分

發揮最高國家權力機關的作用，加強立法工作組織協調，加強重

點領域立法，從完善社會主義市場經濟體制、推動經濟發展方式

轉變、保障和改善民生、加強和創新社會管理、建設社會主義文

化強國、推進生態文明建設等方面，及時修改和制定相關法律。

吳邦國指出，要全面推進依法治國，更加注重發揮法治在國家

治理和社會管理中的重要作用，維護國家法制統一、尊嚴、權

威，完善中國特色社會主義法律體系，推進科學立法、民主立

法，拓展人民有序參與立法途徑。

引導民眾依法表訴求

同時，要強化對權力運行的制約和監督，督促和支持國家機關

依照法定權限和程序行使權力，保證有法必依、執法必嚴、違法

必究。此外，還要深入開展法制宣傳教育，提高領導幹部法律意

識和依法辦事能力，引導人民群眾依法表達合理訴求、維護合法

權益、解決矛盾糾紛，加快建設社會主義法治國家，實現國家各

項工作法治化。

2013年是十二屆全國人大及其常委會依法履職的第一年。關於

今年全國人大常委會的工作，吳邦國在報告中做出預安排：

一是抓緊研究制定5年立法規劃，繼續審議預算法、商標法、

環境保護法、土地管理法修正案草案和旅遊法、資產評估法、特

種設備安全法草案等。

二是聽取審議深入實施西部大開發戰略、城鎮化建設、反貪污

賄賂等報告，檢查行政復議法、義務教育法、可再生能源法等法

律實施情況，圍繞加強對政府全口徑預算決算的審查和監督等開

展專題調研，結合審議農村扶貧開發、傳染病防治等報告開展專

題詢問。

三是完善代表聯繫群眾制度，認真辦理代表議案和建議，組織

好代表閉會期間活動，支持和保障代表依法履職。

習近平、吳邦國、李克強、張德江、俞正聲、劉雲山、王岐

山、張高麗等出席會議。今天出席會議的代表人數為2,942人。

作人大常委會報告 倡拓人民參與立法途徑

強化制約權力
全面推進法治

吳
邦
國
：

全國人大常委會工作6經驗
1. 牢牢把握人大工作正確的政治方向

2. 緊緊圍繞黨和國家工作大局開展工作

3. 把維護最廣大人民根本利益作為工作的出發點和落腳點

4. 充分發揮人大代表參與管理國家事務的作用

5. 堅持民主集中制原則，依法按程序辦事

6. 堅持從國情和實際出發推進人大工作創新

■製表：記者 田一涵
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十二屆全國人大一次

會議昨日上午9時舉行

第二次全體會議，也是

全國人大常委會委員長吳邦國10年任內最後

一次向大會作全國人大常委會工作報告。他

在走到主席台做報告前，分別向台下的全體

代表和主席團成員鞠躬致意，贏得全場長時

間熱烈掌聲。

與張德江親切握手交談

吳邦國在宣讀工作報告

期間，也獲得代表們的多

次掌聲。在作完報告後，

吳邦國再次向台下台上代

表兩次鞠躬，並先後與中

共中央總書記習近平、中

共中央政治局常委張德江

握手，再返回座位。記者

注意到，吳邦國坐下後，

特意伸出左手看了看手

錶。會議結束後，吳邦

國、張德江邊走邊聊，離

開會場。 ■兩會報道組

委員長鞠躬致意 贏經久掌聲

■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社■吳邦國做完報告後與張德江握手致意。法新社
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