
■全國人大代表、河南

省濟源市市長王宇燕

全國「兩會」期間，記者在河南代表團見到了來自愚公故里的全國人大代

表、濟源市人民政府市長王宇燕，在對她的採訪中，讓我們對這個河南省最

年輕的省轄市，在全國改革開放的大潮中、在中原經濟區建設中，所迸發出

的激情和活力，所展現的理念和動力，所創新的實踐和特色，都有了進一步

的認識。 ■香港文匯報記者 戚紅麗、劉蕊
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今年溫家寶的《政府工作報告》中提出，要強
化農業農村發展基礎，推動城鄉發展一體

化。濟源在這方面已經進行了有益的探索。
原來散居在山區的群眾，如今住進了社區的單元

樓；原來世代「土裡刨食」的農民，如今在企業當
上了工人；原來思想落後、信息閉塞的百姓，如今
懂得了市場經濟，在城鎮做起了生意⋯⋯這都是近
些年發生在愚公故里的新鮮事。
王宇燕說，濟源1931平方公里的版圖中，有80％

以上的面積屬於山區丘陵，城市小、山區多，地域
小、人口少。如何尋找新的發展突破口？濟源借助
被列為河南省城鄉一體化試點市的機遇，確立了以
新型城鎮化引領「三化」協調科學發展、加快推進
城鄉一體化的發展思路，先行先試，進行了有益嘗
試，也打造了濟源特色。
在規劃佈局一體化方面，堅持「全域佈局、一體

發展」的理念，確立了「11334」的發展規劃，就是

把全市域作為一個整體來規劃佈局，㠥力構建「1
個中心城區+3個複合型組團+3個中心鎮+40個新型
農村社區」的新型城鎮體系。在產業發展一體化方
面，按照「組團佈局、內涵發展」的思路，統籌
一、二、三產業發展，規劃建設了虎嶺轉型發展功
能區、玉川循環經濟功能區、西霞湖生態經濟功能
區、王屋山生態旅遊功能區、東部特色高效農業功
能區，與中心城區核心功能區形成分工合作、產業
鏈接、向心發展的「1+5」產業格局。在基礎設施
一體化方面，大力推進基礎設施共建共享、城鄉居
民生活同質，在河南省率先實現了鎮鎮通高速、村
村通自來水、組組通硬化路，戶戶通有線電視、寬
帶網絡，並建立了「村收集、鎮運輸、市處理」的
城鄉垃圾處置體系，城鄉基礎設施條件大為改善。
在公共服務一體化方面，積極推進城鄉基本公共服
務均等化，基本實現了城鄉居民在就業、教育、社
會保障、社會救助、住房保障、計劃生育、退役士

兵安置等方面的「七個完善統一」，在一些方面還
創造了經驗，比如大力推進勞動力全員免費培訓，
實行無差別的城鄉就業創業服務；率先在全省基本
普及了高中階段教育；開展城鄉士兵「同義務、同
待遇」試點工作等。在生態環境一體化方面，立足
地處南太行和沿黃生態涵養帶的基礎和優勢，大力
加強生態建設，森林覆蓋率達42%，城市綠地率達
38%，獲得了國家園林城市、全國節水型社會建設
示範市、國家水土保持生態文明市等榮譽稱號。在
要素配置一體化方面，啟動了農村產權制度改革，
積極探索農村金融制度創新、用地保障機制創新，
努力建設適應城鄉一體化發展的資源要素合理流動
體制機制。
8年的城鄉一體化實踐，推動了全市經濟社會快

速發展，城鎮化率由38%提高到53.4％，城鄉居民
收入差距由2.36:1縮小到1.99:1，多項經濟指標和城
鄉居民收入水平保持全省前列，人民群眾的生產生
活條件大大改善。
王宇燕說，《政府工作報告》中的新要求，為加

快城鄉一體化建設帶來了更加利好的機遇。濟源將
會借助「兩會」的東風，把加快新型城鎮化建設、
推動城鄉一體化發展放在重要的位置，進一步堅定
加快城鄉一體化發展、打造城鄉一體化特色的信
心，進一步堅定建設城鄉一體化示範市、提前全面
建成小康社會的奮鬥目標。到2015年，濟源城鎮化
率將達到60%左右，城鎮人口接近50萬人；到2020
年，統籌城鄉、一體發展的新格局基本形成。

■統籌：于波 ■組稿：王文江、高軍紅

從衛星地圖上俯視濟源，可以清晰地看到，太
行、王屋二山環濟源北部西部形成了一個天然綠色
屏障，黃河從這裡出山，一瀉千里到平原。
王宇燕說，濟源地處中原地區上風上水的位置，

又是一個以工業起家的城市，一直以來都堅持生態
優先、低碳發展，決不以犧牲環境為代價發展經
濟，連續七年躋身環境質量良好城市行列，有效地
破解了綠色發展的瓶頸約束。溫家寶《政府工作報
告》中提出，要順應人民群眾對美好生活環境的期
待，大力加強生態文明建設和環境保護。生態環境
關係人民福祉，關乎子孫後代和民族未來。要堅持
節約資源和保護環境的基本國策，㠥力推進綠色發

展、循環發展、低碳發展。這讓濟源更增強
了一種憂患意識和責任意識。

推進工業由重變輕，實施循環經濟發
展。濟源是一座工業基礎較好的城市，

目前工業經濟佔GDP的比重達到
73%，是中國最大的鉛鋅產業基

地和河南省重要的
鋼鐵、能源、
化工、裝備
製 造 基
地 。 但
濟源工
業也存

在重工業比重大、資源能源消耗多、碳排放量較高
的問題。為此，濟源緊緊抓住全球金融危機帶來的
產業結構調整機遇，先後淘汰81家冶煉、水泥、化
工等落後產能企業，成功引進全球500強企業以及國
內行業龍頭知名企業到濟源佈局電子信息、高端裝
備等產業，全市輕重工業比例由2008年金融危機前
的4:96調整到目前的11:89，傳統產業佔工業的比重
從金融危機前的80%左右降低到目前的60%左右。
在鉛鋅、鋼鐵、電力、煤炭、化工、建材等6大

重點高耗能行業，濟源大力推進重點領域節能降
耗。重點實施了「節能攻堅計劃」和工業鍋爐改
造、餘熱餘壓利用、電機系統節能改造等重點節能
工程，實現了工業能耗水平大幅度下降。2005年至
今，全市萬元工業增加值能耗下降了35%，萬元生
產總值能耗下降了23%。
做好低碳城市試點，倡導綠色健康發展。作為國

家可持續發展實驗區、國家低碳城市試點、全國低
碳交通運輸體系建設試點市，濟源積極推進低碳社
會和生態文明建設。
實施建築、交通、能源等領域節能工程。在建築

領域推進供熱計量改造及太陽能、地熱能等應用。
在交通領域推行電力、燃氣等低能耗交通工具，去
年更新56部新能源公交車，並將逐步對所有公交車
進行更換。在能源領域加快風電、水電建設，在公
共機構領域推廣高效節能產品等，使低碳深入人

心，全民參與，共同建設低碳社會。
推進低碳發展方式研究和創新，推進對外經濟技

術合作。一方面，認真研究城鎮碳排放清單編制方
法與決策支持系統，編制市級溫室氣體排放清單，
積極創建低碳城市，全市低碳經濟不斷實現新跨
越。另一方面，濟源市政府去年5月與丹麥丹佛斯
集團簽訂了戰略合作協議，在節能減排和低碳經濟
建設領域展開戰略性合作。豫光鋅業與華睿集團公
司合作開展CDM項目，實現了減排3萬噸二氧化碳
指標的轉讓交易。
持續加強造林綠化，建設山川秀美濟源。10年

來，濟源累計投入20多億元，用於治理水土流失和
城鄉植樹造林。王屋山水保生態建設被列入全國首
批水土保持生態建設示範區，水土流失治理率在
85%以上。硯瓦河、大溝河、白道河等流域已由荒
山禿嶺變成茫茫林海。單是這一工程，年均可減少
排入小浪底的泥沙330餘萬噸，變相地為小浪底起到
了「延年益壽」的作用。
如今，濟源森林覆蓋率已經達到42.38%。良好的

生態促進了生物多樣性發展，激活了愚公家鄉的旅
遊經濟。濟源現有動物近700種、植物1800多種，被
譽為中原地區天然動植物王國。特別是五龍口的太
行獼猴，是地球上緯度最高的野生獼猴，也成為濟
源寶貴的旅遊資源。去年，全市接待遊客454萬人
次，實現旅遊收入近20億元。

2012年，濟源成功引進全球最大的電子產業專業製
造商、世界500強企業富士康科技集團，曾經創造了30
天洽談拍板，一個多月協助企業招聘員工2.8萬名，半
年時間完成基礎設施、公共服務設施等投資60億元，
項目一期實現當年洽談、當年竣工、當年投產、當年
達產的奇蹟。富士康科技集團總裁郭台銘稱讚這是
「濟源速度」！這也是濟源大力實施對外開放戰略、積
極開展招商引資的一個縮影。2012年，濟源完成招商
引資160億元，增長57%，增幅居河南省前列，實際利
用外資近2億美元，引進實施了一大批重大產業龍頭項
目。目前全市有來自歐美、東南亞、日本、港澳台和
東南沿海地區的外來投資企業近300家，被評為「外商
眼中的河南最佳投資城市」。
王宇燕說，溫家寶在《政府工作報告》中提出，要

以更大的政治勇氣和智慧，深入推進改革開放。只有
堅持改革開放，才能把我們的事業繼續推向前進。濟
源作為一個具有開放傳統，又有發展活力的城市，在
這一方面更有清醒的認識。經濟發展要「提速」，開放
程度必須先「提速」，思想解放更要先一步「提速」。
濟源之所以受到客商的青睞，可以概括為三個方面，
就是「有平台、有政策、有誠意」。
「有平台」。濟源有良好的基礎條件優勢。區位優勢

明顯，濟源位於豫晉陝黃河金三角地帶，隨㠥中原經
濟區發展戰略的確立，濟源成為中原經濟區溝通東
西、南下北上的重要前沿城市；交通條件便利，焦
枝、侯月鐵路在境內交會，高速公路形成「十」字構
架，距晉城、洛陽、焦作只需要30分鐘，鎮鎮通高
速，村村通公交，已成為溝通晉豫兩省的重要交通樞
紐和物流集散地；工業基礎堅實，目前已形成鋼鐵、
鉛鋅、能源、化工、機械製造、礦用電器六大支柱產
業，是全國最大的鉛鋅產業基地和河南省重要的鋼
鐵、能源、化工、機械製造基地，工業化水平達到
81%，有兩家省級產業集聚區和一家省級高新區；城
市環境良好，城市基礎設施完善，交通便捷通暢，綠
化覆蓋率高，形成了大氣、秀氣、靈氣的城市特色，
先後獲得國家衛生城市、國家園林城市、中國人居環
境範例獎等榮譽稱號。
「有政策」。濟源市委、市政府始終堅持把招商引

資、對外開放作為「一號工程」不動搖，在全面落實國家和省各項
政策的基礎上，制定了更加優惠的政策，大力支持外來投資企業和
項目發展。在土地方面，對達到一定規模的企業實行「一事一
議」，入駐標準廠房的給予一定期限的免收租金優惠；在獎勵方
面，對企業新上項目根據到位資金給予1%以上的獎勵，其中高新
技術企業給予3%的獎勵，投產後前三年給予企業對地方財政貢獻
等額的獎勵，對招商引資的引薦人也要進行重獎；對企業上市，上
市過程中的所有費用全部減免，給予450萬-500萬元的獎勵，土地
出讓金的50%用來獎勵企業。
「有誠意」。為外來投資者提供優良服務。不斷深化行政審批改

革，行政審批項目高度精簡，必要的行政收費在最低限額
的基礎上再給予一定幅度優惠；建立了招商引資聯席辦
公會議制度，對外來投資項目集中實行聯審聯批；成立
了外來投資服務中心，全程代辦各種手續；對外來投
資企業實行掛牌保護，努力營造零干擾、零障礙的放
心經營環境。為進一步擴大開放、招商引資，濟源
2013年又組建七個產業招商組，實行龍頭產業招商
業主牽頭、四大班子成員抱團招商工作機制，力爭
全年招商引資突破200億元，新引進龍頭企業10
家以上。
王宇燕還表示，今年10月份在豫港經貿交流

活動期間，她要登門拜訪一批重要港商，並
邀請港商到濟源考察洽談，推動兩地經濟深
度合作。

—訪全國人大代表、河南省濟源市市長王宇燕
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先行先試 探索城鄉一體化濟源樣本

堅持低碳 破解綠色發展瓶頸約束
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