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國務院近年五控樓市
■ 2009.12.14：國務院提四措施遏制部分城市房價過快

上漲，要求抑制投資投機性購房

■ 2010.01.10：國務院辦公廳發佈「國十一條」，對二

套房貸從嚴認定，區分首次購房和非首次購房、普

通住房和非普通住房，加大差異化信貸和稅收政策

■ 2010.04.15：國務院常務會要求，貸款買二套房首付

不得低於50%

■ 2011.01.26：新「國八條」劍指樓市，要求二套住房

首付款比例不低於60%、貸款利率不低於基準利率的

1.1倍、要求地方政府問責、調整個稅和加強土地增

值稅，普遍實施限購令

■ 2013年2月20日：國務院公佈「國五條」。將個人出

售二手房的所得稅，由此前交易總額的1%，提高至

按轉讓所得的20%計徵

■製表：記者 房廈 (綜合網絡資料)

1. 完善穩定房價工

作責任制

2. 堅決抑制投機投

資性購房

3. 增加普通商品住

房及用地供應

4. 加快保障性安居

工程規劃建設

5. 加強市場監管和

預期管理

(細則增補「加快

建立完善引導房地產

市場健康發展的長效

機制」)
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府 香港文匯報訊（記者 房廈 北京報

道）對於國務院出台「國五條」的執

行細則，經濟學家評價，在溫總即將

離任之際，國務院出台如此強力的調

控措施，顯示中央「穩房價」的堅定

信心，意味樓市調控的再度升級。其

中，個人出售二手房的所得稅，由此

前交易總額的1%，提高到按20%徵收

的規定極為嚴格，除迫使二手房交易

市場降溫之外，更長遠將影響整個內

地樓市。預計二季度房價漲幅將有所

回落，到下半年，個別月份則會出現

房價的環比下跌。

既抑「買」又控「賣」

國家行政學院決策諮詢部研究員王

小廣向本報指出，細則措辭嚴厲、新

意頗多，標誌㠥調控實質性升級，對

市場的影響將超出預期。溫總在即將

離任之際出台如此強力措施，再一次

顯示出中央調控樓市的堅定信心。北

師大房地產研究中心主任董藩稱，中

央此舉明主要是針對北京等近期房價

上漲熱點城市，其中「提高二套房首

付比例和貸款利率」等規定將使購房

者「買不成」，賣房徵收20%個稅將使

售房者「賣不成」，既抑「買」又控

「賣」，有助於當前樓市降溫。

上海易居房地產研究院副院長楊紅

旭表示，「國五條」操作細則的出台

顯示限購進一步升級，明確了全國統

一標準。此次細則以國務院名義下

發，而非部委分頭行動，規格較高，

對市場的影響極大。預計在未來兩個

季度以內，市場的整體活躍度將減

弱，住宅成交量亦將銳減。到今年下

半年，個別月份的房價會出現環比下

跌。其中，一二線城市的跌幅將大於

三 四 線

城市。

調控力度空前 下半年樓價看跌

■總理溫家寶上周主持任內最後一次國務

院常務會議時，頒佈穩定樓市新措施「國

五條」。

香港文匯報訊（記者 房廈 北京報道）國務院要求，省級
政府要制定價格控制目標並向社會公佈，調控不力的將被問
責。各地區要大力推進城鎮個人住房信息系統建設，完善管
理制度，到「十二五」期末，所有地級以上城市原則上要實
現聯網。

各地須制定房價目標

細則稱，要認真落實省級人民政府負總責、城市人民政府
抓落實的穩定房價工作責任制。各直轄市、計劃單列市和省
會城市（除拉薩外），要按照保持房價基本穩定的原則，制定
本地區年度新建商品住房（不含保障性住房，下同）價格控
制目標，並於一季度向社會公佈。

國務院要求，要建立健全穩定房價工作的考核問責制度，
加強對所轄城市的督查、考核和問責工作。國務院有關部門
要加強對省級人民政府穩定房價工作的監督和檢查。對執行
住房限購和差別化住房信貸、稅收等政策措施不到位、房價
上漲過快的，要面對約談和問責。

力推城鎮住房信息聯網

對於久滯不能推進的住房信息聯網工作，國務院亦做出部
署。細則稱，各地區、各有關部門要及時主動發佈商品住房
建設、交易及房價、房租等權威信息。各地區要大力推進城
鎮個人住房信息系統建設，完善管理制度，到「十二五」期
末，所有地級以上城市原則上要實現聯網。

近期，一二線城市房價漲幅較大，購
房者看漲預期強烈，市場上非理性、恐
慌式的購房行為普遍存在，「日光盤」
等景象重現。研究數據亦印證樓市的持
續回暖。中國指數研究院上周公佈數據
顯示，2月份百城新建住宅均價同比延續

漲勢且擴大漲幅，環比則出現九連漲，房價
上漲城市個數亦較前月增加。

國家統計局數據亦印證房價強力反彈。統
計數據顯示，2013年中國一線城市房價反彈
勢頭趨於強勁。被監測的70個大中城市中，

超過50個城市新建商品住宅和二手住宅價格
上漲。北京、上海、廣州、深圳等一線城市
的房價環比漲幅擴大，環比漲幅為2.1%、
1.3%、2.0%和2.2%。

在本屆政府的歷次國務院常務工作會議
上，房地產調控是多次研究討論的議題之
一。「抑房價上漲四措施」、「國十一
條」、「國八條」、「國五條」等調控政策
頻繁出台，從限購、增供給、調放貸、提
個稅等多個方面調控樓市，希望將其穩定
在合理範圍內。

樓市非理性 百城九連漲

香港文匯報訊（記者 房廈 北京報道）國
務院表示，2013年城鎮保障性安居工程要建
成470萬套、新開工630萬套的任務。各地區
要抓緊把建設任務落實到項目和地塊，確保
資金盡快到位，盡早開工建設。

嚴抓施工質量 確保公平分配

要把好規劃設計關、施工質量關、建築材
料關和竣工驗收關，落實工程質量責任，確保
工程質量安全。要合理安排佈局，改進戶型設
計，方便保障對象的工作和生活。要加大配套
基礎設施投入力度，做到配套設施與保障性安

居工程項目同步規劃、同期建設、同時交付使
用，確保竣工項目及早投入使用。

在分配管理方面，國務院要求，要繼續
探索創新保障性住房建設和管理機制，完
善保障性住房申請家庭經濟狀況審核機
制，嚴格准入退出，確保公平分配。加大
保障性安居工程建設、分配和退出的信息
公開力度。嚴肅查處擅自改變保障性安居
工程用途、套型面積等違法違規行為。
2013年底前，地級以上城市要把符合條件
的、有穩定就業的外來務工人員納入當地
住房保障範圍。

今年保障房目標 開工落成千萬套
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本輪樓市調控分三步進行。第一步：2月20
日，國務院總理溫家寶主持召開其任內的最後
一次國務院常務會議，出台「國五條」。第二
步：2月26日，國院辦公廳出台中央方面的執
行細則，並於3月1日公佈。專家表示，下一
步，預計各地方及相關部委將進一步出台執行
細則，明確當地的二套房貸比例、限價額度等
具體操作細節。

增普通商品房供應

國務院要求，要繼續嚴格實施差別化住房信
貸政策。銀行業金融機構要進一步落實好對首
套房貸款的首付款比例和貸款利率政策，嚴格
執行第二套（及以上）住房信貸政策。要強化
借款人資格審查，嚴格按規定調查家庭住房登
記記錄和借款人徵信記錄，不得向不符合信貸
政策的借款人違規發放貸款。

對房價上漲過快的城市，人民銀行當地分支
機構可根據城市人民政府新建商品住房價格控
制目標和政策要求，進一步提高第二套住房貸
款的首付款比例和貸款利率(註：2011年1月
26，新「國八條」要求，二套住房首付款比例
不低於60%)。

國務院強調，要充分發揮稅收政策的調節作
用。對出售自有住房按規定應徵收的個人所得
稅，通過稅收徵管、房屋登記等歷史信息能核
實房屋原值的，應依法嚴格按轉讓所得的20%
計徵（增值稅）。要總結個人住房房產稅改革
試點城市經驗，加快推進擴大試點工作。稅務
部門要繼續推進應用房地產價格評估方法加強
存量房交易稅收徵管工作。

穩定土地市場預期

調控機構亦關注到近期「地王」漸頻出的現
象，對此做出部署。國務院要求，各地區要根
據供需情況科學編制年度住房用地供應計劃，
保持合理、穩定的住房用地供應規模。原則上
2013年住房用地供應總量應不低於過去5年平
均實際供應量。

對於住房供需矛盾突出、房價上漲壓力較大
的部分熱點城市和區域中心城市，以及前兩年
住房用地供應計劃完成率偏低的城市，要進一
步增加年度住房用地供應總量，提高其佔年度
土地供應計劃的比例。國務院要求，要加大土
地市場信息公開力度，市、縣人民政府應於一
季度公佈年度住房用地供應計劃，穩定土地市
場預期。

「國五條」頒細則 研再增二套房首付

香港文匯報訊（記者 房廈 北京報道）在國務院常務會

議第五次明確表態要堅決抑制投機性購房之後，被稱為

「國五條」的新一輪樓市調控細則於昨日發佈。國務院

明確，要嚴格執行第二套（及以上）住房信貸政

策，提高第二套住房貸款的首付款比例和貸

款利率。對個人出售自住房的利潤，將徵

收20%的增值稅。同時，對擁有一套及以

上住房的非當地戶籍居民家庭、如果無

法提供相關證明，將暫停其在當地的購房

資格。

■調控樓市力度空前的「國五條」昨日頒佈細則，

對個人出售二手房將加徵20%所得稅。

■「國五條」細則要求，第二套住房貸款的

首付款比例在60%基礎上，將進一步提高。
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溫總臨別重拳
賣房獲利徵稅20%

2013年3月
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