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把握基本法三要點 鞏固澳門繁榮穩定
吳邦國在澳門社會各界紀念澳門基本法頒布20周年啟動大會講話（全文）

增進尊重和信任 深化交流與合作
香港文匯報訊 中聯辦主任張曉明昨日在中聯辦2013

年新春酒會致辭，全文如下：
中央人民政府駐香港特別行政區聯絡辦公室舉辦新春

酒會的做法由來已久。我們希望借這樣的機會，向香港
各界新老朋友拜年，與大家共慶新春。在此，我謹代表
我辦全體同仁，向各位嘉賓和記者朋友表示熱烈的歡
迎！向廣大香港同胞和在香港的海內外朋友，致以美好
的新年祝福！

十八大訂「兩個百年」偉大目標

剛剛過去的2012年，對我們國家具有重要意義和影
響。在世界經濟持續低迷、國際金融形勢險情不斷的情
況下，我國經濟社會發展穩中有進，國內生產總值達到
51.9萬億元人民幣，穩居世界第二位。糧食生產實現
「九連增」，「神舟九號」、「蛟龍號」、「遼寧號」這些
令人鼓舞的名字深深印記在國人的腦海裡。中國共產黨
成功召開十八大，選舉產生了以習近平為總書記的新一
屆中央領導集體。十八大響亮地提出要堅持和發展中國
特色社會主義，確立了在中國共產黨成立100年時全面
建成小康社會、在新中國成立100年時建成富強民主文
明和諧的社會主義現代化國家的「兩個百年」偉大目
標，強調要全面深化改革開放，並確定了經濟建設、政
治建設、文化建設、社會建設、生態文明建設「五位一
體」的總布局。十八大描繪的宏偉藍圖令人嚮往，催人
奮進。
2012年的香港，迎來回歸祖國15周年。胡錦濤主席率

領中央代表團成功訪港，特區政府和社會各界舉行豐富
多彩的慶祝活動，彰顯了對「一國兩制」和香港未來的
信心。這一年，香港經濟趨穩回升。香港特別行政區第
四任行政長官和第五屆立法會順利選舉產生，民主發展
循序漸進。梁振英先生領導的新一屆特區政府，堅持穩

中求變、民生為先的施政方針，㠥力解決住房、扶貧、
養老、環保等社會高度關注的問題，注重提升香港的競
爭力，得到市民廣泛認同。我們與香港公眾一樣，對香
港未來的發展充滿期待。

尊重國家主體制度 「一國兩制」應有之義

各位嘉賓，各位朋友：

「一國兩制」是中華民族對人類政治文明的一大貢
獻。經過香港回歸16年來的全面實踐，我們對「一國兩
制」的認識也在不斷深化。歸結起來，就是要全面、準
確地理解和貫徹「一國兩制」方針，把維護國家主權、
安全、發展利益，與保持香港長期繁榮穩定統一起來；
就是要把堅持「一國」原則和尊重「兩制」差異、維護
中央權力和保障特別行政區高度自治權、發揮祖國內地
堅強後盾作用和提高香港自身競爭力有機結合起來；就
是要做到求「一國」之大同，存「兩制」之差異。在維
護國家主權、安全、發展利益的前提下，香港特別行政
區與祖國內地相互尊重對方實行的社會制度，特別是尊
重國家主體實行的政治體制和制度，是「一國兩制」的
應有之義，也是香港特別行政區與內地長期和諧相處、
良性互動之道。
香港與祖國內地的關係日益緊密、交流合作持續深

化，是大勢所趨。認清並把握這一大方向、大趨勢，更
加積極主動地推進兩地交流合作，於國家有利，於香港
有利。長期以來，香港為國家改革開放和現代化建設作
出了重要而獨特的貢獻。與此同時，香港也從國家的快
速發展和中央政府的政策支持中，獲得源源不斷的發展
機遇和發展動力。

發揮香港優勢 實現互利共贏

不久前，我與港鐵公司高層座談，深為港鐵取得的發

展成就而高興，也為他們具有前瞻性的眼光和勇於開拓
的魄力所佩服。港鐵公司10年前決定到內地投資，當時
董事會內部一度分歧很大。事實證明，他們最終作出的
決定是一個正確的選擇。現在，港鐵在內地參與建造和
營運的地鐵里程已達170公里，相當於本港地鐵里程的
78%，成為港鐵發展的一大亮點。更重要的是，港鐵把
一套先進的經營理念、管理經驗和技術等引入內地，有
力提升了內地軌道交通的現代化水準。在北京，港鐵經
營的四號線是市民公認換乘最便捷、舒適度最高的線
路。這是一個發揮香港優勢、實現香港與內地互利共贏
的範例。這樣的範例在哈佛大學的課堂上是沒有的，但
在香港與內地交流合作的過程中並不鮮見，而且會越來
越多。它代表㠥一種方向和趨勢。至於兩地民眾在頻密
交往過程中偶發的一些小的矛盾和摩擦，既不反映也不
代表兩地交流合作關係發展的主流。只要彼此始終本㠥
理性、友善、實事求是的態度對待，不誇大，不說傷感
情的話，不做傷感情的事，就沒有不能妥善處理好的問
題。

中央改作風八條 中聯辦定實施細則

新一屆中央領導集體開局以來，從改進工作作風入
手，進一步加強黨風廉政建設，嚴懲腐敗，整治奢侈浪
費，推進改革開放，深得民心，並受到包括香港同胞在
內的海內外輿論的廣泛讚譽。去年底，中央政治局還制
定了改進工作作風、密切聯繫群眾的八項規定，並身體
力行。我要借此機會向大家通報的是，中聯辦堅決貫徹
中央要求，已經制定具體實施細則，包括：要求我辦人
員減少一般性應酬，深入香港社會，廣泛接觸市民，廣
交朋友，深交朋友，虛心聽取意見；對香港同胞反映的
問題、求助的事項，要依照有關法律和政策規定盡力幫
助解決；嚴禁在與香港市民交往過程中收受禮金及貴重

禮品；出席香港社團組織和公司的活動不參加抽獎；婉
拒節慶果籃禮籃；公務接待厲行節約等。希望香港社會
各界人士對我辦執行上述規定予以理解和支持。

港繁榮穩定 共圓「中國夢」

中國的發展已經成為全世界關注的焦點。中國人民愛
好和平。近代以來，中國的綜合國力從沒有像今天這樣
強盛，中國的國際地位從沒有像今天這樣顯要，中國人
民從沒有過上像今天這樣安康的日子。我們比過往任何
時候都更加接近中華民族偉大復興的目標。習近平總書
記把實現這個目標稱作中華民族近代以來最偉大的夢
想，它凝聚了幾代中國人的夙願，是所有中華兒女的共
同期盼。香港在「一國兩制」下保持繁榮穩定並發展得
更好，是「中國夢」的重要元素。讓我們齊心協力，增
進相互尊重和信任，不斷深化交流與合作，攜手邁向中
華民族偉大復興的新時代。 （小標題為編輯所加）

香港文匯報訊 全國人大常委會委員長吳邦國昨日在
澳門文化中心出席澳門社會各界紀念澳門基本法頒布20
周年啟動大會並發表重要講話，全文如下：
在新春佳節之際，我很高興來到澳門，與大家在這裡

見面，首先向你們，並通過你們向全體澳門居民致以新
春的問候和良好的祝願！
澳門特別行政區雖然面積不大，人口不多，但在祖國

大家庭中具有特殊的地位。到澳門看望廣大澳門同胞，
了解澳門特別行政區成立以來的建設發展情況，感受這
裡的歷史文化和生活氣息，一直是我的心願。「百聞不
如一見」，看到澳門的生機活力，看到澳門社會的安寧
和諧，看到澳門同胞昂揚奮進的精神面貌，看到澳門回
歸後迅速走上與祖國內地優勢互補、共同發展的道路，
我深受感染，十分高興。

回歸13年 澳取得歷史性成就
1999年12月20日澳門回歸祖國，這是澳門歷史發展的

里程碑。13年來，澳門特別行政區取得的建設和發展成
就同樣是歷史性的。第一，廣大澳門同胞第一次真正實
現了在法律面前人人平等，充分享有基本法和法律保障
的基本權利和自由，成為澳門的主人，也是國家的主
人，第一次享有當家作主的民主權利。第二，澳門特別
行政區依法建立了行政、立法和司法機關，進行了三任
行政長官選舉、三屆立法會選舉，實現了「澳人治
澳」，有效地行使基本法賦予的高度自治權。第三，澳
門經濟出現了歷史上前所未有的高速增長，城市面貌發
生了天翻地覆的變化。從2000年到2011年，本地生產總
值從490億澳門元增加到2,920.9億澳門元，人均本地生
產總值由1.4萬美元增長到6.6萬美元，居亞洲第二。整
體經濟增長超過六倍，預計2012年本地生產總值還有
10%的增長。截至2011年，累計財政結餘超過2,100億澳
門元，外匯儲備達到了340.3億美元。第四，廣大澳門
居民個人收入成倍增長，在原有的社會保障制度基礎
上，澳門歷史上第一次建立了惠及全體居民的社會福利
制度，包括社會保障制度、中央公積金制度、社會福利
制度、教育福利制度和醫療福利制度，全面提高了澳門
居民的生活水準。現在的澳門，社會和諧，人民幸福，
對未來充滿希望。第五，在外交權屬於中央的原則下，
澳門第一次享有在經濟、貿易、文化等領域依法處理對
外事務的權力，對外交往日益擴大，與世界各國各地區
和有關國際組織建立了廣泛的經濟文化聯繫。
澳門特別行政區的建設和發展成就，是中央政府和內

地各地方大力支持的結果，是前任行政長官何厚鏵先
生、現任行政長官崔世安先生和特區政府與廣大澳門居
民一起攻堅克難、團結奮鬥的結果，更是全面貫徹落實
「一國兩制」方針和澳門基本法的結果。這裡，我代表

中央政府充分肯定澳門回歸13年
來取得的成績，相信澳門的明天
會更美好。

堅持中央對澳政策宗旨
今年是澳門基本法頒布20周

年，澳門特別行政區政府和基本
法推廣協會籌劃了一系列紀念活
動，新春伊始就在這裡隆重集
會，宣傳和推廣基本法，在全社
會牢固樹立基本法意識和法制觀
念，抓住了澳門長期繁榮穩定的
根本，具有重大的意義。關於澳
門基本法，我想強調三點：
一是，宣傳推廣基本法，一定

要始終堅持中央政府對澳門實行的各項方針政策的根本
宗旨。
中央政府對澳門實行的各項方針政策，根本宗旨是兩

條，一是維護國家主權、安全、發展利益，二是保持澳
門長期繁榮穩定。上個世紀80年代中，鄧小平同志領導
制定了解決澳門問題的三條基本方針：一是，一定要在
2000年以前收回澳門，並恢復行使主權；二是，在恢復
行使主權的前提下，保持澳門的穩定和發展；三是，恢
復行使主權後，按照「一個國家，兩種制度」的指導思
想和中國憲法第三十一條的規定，在澳門設立特別行政
區，繼續實行資本主義制度，50年不變。為貫徹落實這
三條基本方針，中央政府從澳門實際出發，制定了在澳
門實行的各項方針政策，其核心是對澳門恢復行使主
權，其關鍵是保持澳門的穩定和發展，其途徑是採取
「一國兩制」的辦法。維護國家主權、安全、發展利
益，保持澳門長期繁榮穩定，是中央政府對澳門基本方
針政策的出發點和落腳點，是貫穿其中的根本宗旨。
在江澤民同志的卓越領導下，中央根據這一根本宗

旨，妥善處理基本法起草和籌備成立特別行政區所遇到
的重大政治法律問題，確保了澳門政權順利交接和平穩
過渡。澳門回歸後，中央政府堅定不移地堅持「一國兩
制」方針，按照基本法處理澳門事務，無論是處理政治
法律問題，還是支持特別行政區發展經濟、改善民生，
貫穿其中的也是維護國家主權、安全、發展利益，保持
澳門長期繁榮穩定這一根本宗旨。胡錦濤同志明確指
出，中央政府對澳門採取的任何方針政策措施，都始終
堅持有利於保持澳門長期繁榮穩定，有利於增進澳門全
體居民的福祉，有利於推動澳門和國家共同發展的原
則。堅持這一根本宗旨，並以此作為依法處理澳門事務
的指導原則，這已成為「一國兩制」在澳門成功實踐的
重要經驗。

基本法的生命與權威在於實施
基本法是「一國兩制」方針的法律體現，是澳門長期

繁榮穩定的法律保障。基本法的生命在於實施，基本法
的權威也在於實施。中央政府對澳門實行的各項方針政
策的根本宗旨，既要貫穿基本法實施的全過程，還要作
為是否忠實執行基本法的重要檢驗標準。對基本法各項
規定的理解和執行，必須始終堅持以有利於維護國家主
權、安全、發展利益，有利於保持澳門長期繁榮穩定為
指導原則。這是維護基本法權威地位的要求，也是既保
持基本法穩定，又與時俱進、不斷豐富基本法理論和實
踐的要求。
需要強調的是，維護國家主權、安全、發展利益，保

持澳門長期繁榮穩定這個根本宗旨，是由特別行政區是
中央下轄的地方行政區域的法律地位所決定的，也是由

澳門發展是國家發展重要組成部分的性質所決定的。廣
大澳門同胞與我國其他地方的人民群眾一樣，都是國家
的主人，都是國家的建設者。保持澳門長期繁榮穩定，
是澳門同胞的根本利益所在，也是國家的根本利益所
在；維護國家主權、安全、發展利益，是國家根本利益
所在，也是澳門同胞的根本利益所在。

認識澳門制度 落實「澳人治澳」
二是，宣傳推廣基本法，一定要深刻認識澳門特別行

政區實行的制度。
澳門基本法序言規定，「根據中華人民共和國憲法，

全國人民代表大會特制定中華人民共和國澳門特別行政
區基本法，規定澳門特別行政區實行的制度，以保障國
家對澳門基本方針政策的實施」。因此，基本法的內容
就是規定澳門特別行政區實行的制度。這包括基本法規
定的國家設立和管理澳門特別行政區的基本原則，中央
與澳門特別行政區的關係，澳門居民的基本權利和義
務，澳門特別行政區的政治體制，經濟、文化和社會事
務，對外事務，以及基本法的解釋和修改等，這構成了
完整的澳門特別行政區制度。從澳門特別行政區成立之
日起，一方面國家對澳門行使主權，中央對澳門具有的
權力，主要體現在這套制度裡面，另一方面澳門特別行
政區實行「澳人治澳」、高度自治，也主要體現在這套
制度裡面。

行使高度自治權須符基本法規定
中央與特別行政區的關係是這套制度的一項重要內

容。首先，國家對澳門具有主權權力，是中央政府對澳
門特別行政區享有管治權的前提，也是授予澳門特別行
政區高度自治權的前提。其次，澳門特別行政區的高度
自治權是中央授予的，澳門特別行政區有多大的高度自
治權，應當遵循什麼程序行使這些權力，都要以基本法
規定為依據。中央通過基本法作出授權，是十分嚴肅
的，中央的行為也要受基本法約束，這充分保障了澳門
特別行政區高度自治權。第三，澳門特別行政區在其高
度自治權範圍，可以自行處理有關事務，中央不干預。
與此同時，基本法也規定了必要的機制，以確保澳門特
別行政區行使高度自治權符合基本法的規定。這些機制
包括，行政長官負責執行基本法，既要對澳門特別行政
區負責，也要對中央人民政府負責；澳門特別行政區立
法機關制定的法律要報全國人大常委會備案，全國人大
常委會在法定範圍內可以將有關法律發回，被發回的法
律立即失效；澳門特別行政區法院在審理案件時，在法
定情況下，終審法院需要提請全國人大常委會對基本法
有關條款作出解釋等等。深刻認識中央與澳門特別行政
區的權力關係，就是既要維護中央權力，也要保障澳門
特別行政區高度自治權，從而使這兩方面權力都落到實
處，以實現澳門的良好管治。
1984年鄧小平同志在論述「一國兩制」時曾經說過，

「我們提出這個構想時，人們覺得這是個新語言，是前
人未曾說過的。也有人懷疑這個主張是否行得通。這就
要拿事實來回答。現在看來是行得通的，至少中國人是
堅信行得通的」。「再過13年、再過50年，會更加證明
『一國兩制』是行得通的。」澳門回歸以來，澳門特別
行政區政府與廣大澳門同胞一起，忠實執行基本法，用
實際行動證明了鄧小平同志關於「一國兩制」完全行得
通的論斷。宣傳推廣基本法，就是要促進澳門社會全面
地認識在澳門特別行政區實行的制度，不斷增強「一國
兩制」理論自信、制度自信，不斷增強維護「一國兩制」
和基本法的自覺性，推進澳門不斷向前發展。
三是，宣傳推廣基本法，一定要全面理解國家主體實

行社會主義和澳門實行資本主義的關係。
在統一的中華人民共和國內，國家主體實行社會主義

制度，香港、澳門實行資本主義制度，這是一項史無前
例的偉大創舉。「一國兩制」事業是祖國內地與香港、
澳門共同發展繁榮的事業，也是中華民族偉大復興事業
的重要組成部分。

「一國兩制」是內地與港澳共同繁榮的事業
「一國兩制」方針政策之所以能夠行得通，具有強大

的生命力，首先在於，無論是實行社會主義的國家主
體、還是實行資本主義的澳門，都有一個共同的目標，
這就是實現國家富強、人民富裕，實現中華民族偉大復
興。新中國成立以來尤其是改革開放後，我國選擇的社
會制度、發展道路，制定的建設目標、發展戰略，以及
採取的重大舉措，都是為了讓中國人民富裕起來，國家
強盛起來，振興偉大的中華民族。中央對澳門實行的基
本方針政策同樣以此為目標。其次在於，國家主體實行
社會主義，澳門實行資本主義，是基於我國國情和澳門
實際的歷史選擇。目前世界發達國家的總人口大約是13
億，我國的總人口是13億多。我們這樣一個過去貧窮落
後的大國要在100年時間內基本實現國家現代化，在人
類歷史上還沒有過先例，這決定了我國的發展與建設，
不可能有任何先例可循，必須走出一條自己的道路，這
就是我國各族人民經過艱苦探索開闢的，並且已經為實
踐所檢驗的中國特色社會主義道路。國家主體實行社會
主義，是歷史的選擇，人民的選擇。同時，在國家主體
堅持社會主義的前提下，澳門實行資本主義制度，是基
於澳門的歷史與現實情況作出的選擇，是保持澳門長期
繁榮穩定的唯一可行辦法，是我國堅持走自己的道路在
處理澳門問題上的反映。第三，在澳門實行資本主義是
以國家主體實行社會主義為前提的。用鄧小平同志的話
來說，「『一國兩制』除了資本主義，還有社會主義，
就是中國的主體、10億人口地區堅定不移地實行社會主
義。主體地區是10億人口，台灣是近2,000萬，香港是
550萬，這就有個10億同2,000萬和550萬的關係問題。主
體是很大的主體，社會主義是在10億人口地區的社會主
義，這是個前提，沒有這個前提不行。在這個前提下，
可以容許在自己身邊，在小地區和小範圍內實行資本主
義。我們相信，在小範圍內容許資本主義存在，更有利
於發展社會主義」。
全面理解「一國兩制」下國家主體實行社會主義和澳

門實行資本主義的關係，堅持一國原則才能落到實處，
尊重兩制差異才能成為自覺行動，從而保持兩種制度都
不變，把國家和澳門建設好、發展好。

實現民族復興 近代以來最偉大夢想
同胞們，朋友們，
2012年我國政治生活中的一件大事，是勝利召開了中

國共產黨第十八次全國代表大會，選舉產生了以習近平
同志為總書記的新一屆中央領導集體，開始了全面建成
小康社會的新征程。習近平同志指出，實現中華民族偉
大復興，是中華民族近代以來最偉大的夢想。這個夢
想，凝聚㠥幾代中國人的夙願，體現了中華民族和中國
人民的整體利益，是每一個中華兒女的共同期盼。經過
鴉片戰爭以來170多年的持續奮鬥，中華民族偉大復興
展現出光明的前景。現在，我們比歷史上任何時期都更
接近中華民族偉大復興的目標，比歷史上任何時期都更
有信心、有能力實現這個目標。目前澳門同祖國內地一
樣，正處於歷史上最好的發展時期，讓我們共同努力，
把澳門建設得更美好，為國家現代化和中華民族偉大復
興作出更大貢獻。 （標題與小標題為編輯所加）

■張曉明（中）、董建華（前左）、梁振英（前右）等步

入酒會會場。 新華社

張曉明在中央政府駐港聯絡辦2013年新春酒會致辭（全文）

■吳邦國出席澳門社會各界紀念澳門基本法頒布20周年啟動大會並發表講

話。 新華社


