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踏入新一年，按習俗，人們都會許下新年願望。隨 政府和社會各

界漸次形成了共識：本港有需要訂立貧窮線，藉以推動扶貧的相關工作和

政策。對於基層市民，這項消息未知會否在新一年帶來多一點的希望，希望

有關措施能夠改善他們的生活境況。

不過，就如其他眾多具爭議的政策措施，應如何為貧窮劃線？始終是一項複雜艱巨

的任務，因為對貧窮的定義和理解，人們有 各種不同的看法。對於如何劃定貧窮線，

亦有各自不同的詮釋和解讀，並由此引申出不同的政策取向與效果；而基於各持份者不

一樣的立場和考慮，要制定讓各方都能接受的貧窮線，將是一項十分困難的工作。

■嘉賓作者：鍾文堅　資深通識教育教師、中學通識科
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1. 根據上文，指出綜援計劃的目的。

2. 承上題，你認為港府的綜援計劃，在多大程度上有助貧窮家庭改善其生活境況？

3. 參考上文，你認為「絕對貧窮」和「相對貧窮」的差別在於哪裡？請分3方面加以說明。

4. 你有多大程度認同「制定貧窮線有助推動本地的扶貧工作」這個說法？解釋你的答案。

5. 參考上文並就你所知，除制定貧窮線外，還有哪些方面可以推動扶貧的相關工作？指出3個方面
並加以說明。

■香港文匯報記者 李 慧

制定貧窮線

■香港文匯報記者 李 慧

請即登入http://kansir.net
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絕對貧窮：
1. 定義
2. 例子：綜援

相對貧窮：
1. 定義
2. 例子：社聯所制定的貧窮線

綜援：
1.目的：應付生活上基本需要
2.主要類別：年老等
3.批評：供養懶人 制度僵化

3大目的：
1.規範性　2.工具性　3.比較性

逄星期一見報

對比2006年和2011年的收入分布人口，收入低於8,000元的人數和比
率都有大幅減少，這應有賴於最低工資的實施；另外，入息高於2萬
元的較高薪一族的增幅亦屬顯著。但是，我們卻不能簡單地下結論
說，是最低工資產生的效應，漸次令較高薪一族的人數和比率出現大
幅增加，因為上表的資料並不足以證明當中的關連。而只能說，相對
貧窮的人口減少了，同時相對富裕人口有所上升。再相深一層，在今

日香港的生活水平來衡
量，月入2萬元多，在扣
除基本生活開支，如租
金、交通，還得繳納稅
款，此一收入水平，
實不能算是富裕！

■楊女士一家4口租住的 房，廁所及廚房

約140呎，4人須輪流睡地板。 資料圖片

■香港工聯會遊行促財爺紓困扶

貧。 資料圖片

天台屋戶主希望盡快獲編配公屋單位。圖

中者為基督教關懷無家者協會會董馬錦華。

左為香港政務司司長林鄭月娥。 資料圖片
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因應不同需要，制定多條貧窮線

制定方法

今日香港

絕對貧窮：貧窮社會中的貧窮
「千里之行，始於足下。」貧窮現象的產生有 複雜的成因，從現況入手，能先較深入地認識其當

下的「全景」，將有助進一步作更深入分析。

一般人印象中，對「貧窮」的想像是：吃不飽，穿不暖，居無定所，即是連生活的基本需要都沒法

做到的「窮人」。更具體點，就會認為「貧窮」是那些正在申領政府的綜合社會保障援助計劃（下文

簡稱綜援）的個人或家庭。翻查社會福利署（下文簡稱社署）的網頁資料，「綜援計劃的目的，是以

入息補助方法，為那些在經濟上無法自給的人士提供安全網，使他們的入息

達到一定水平，以應付生活上的基本需要」。簡單來說，綜援是基於「絕對貧

窮」的概念而設立的社會保障措施。通

常會有哪類人士領取綜援呢？可參考下

列數據。

從表一可見，「年老」屬其最主要類別，
因為本港日趨老齡化，卻未有建立健全的退
休保障制度，長者佔一半以上申領綜援的數
字是自然不過；翻看近10年的數據，自2005
年，因年老申領的比率也在持續地上升；而
在可見將來，此一比率仍會不斷攀升。
第二大申領綜援類別是身體殘障或健康欠

佳人士，其比率近10年是在緩慢、持續地上
升，到2011年創15.4%的新高，但其比率卻
遠低於首位的年老類別；再就是單親，在這
10年該類別的變化不大；之後是失業和低收
入人士，這兩個類別有一個共同特性，就是
申領數字與經濟周期的波動有 較密切的關
係；如2003年至2005年本港的經濟表現較差，這
兩個類別都錄得較高的比率。另外，綜援個案總
數於2005年創新高後，從接近30萬漸降到2011年
稍高於28萬，這也反映，經濟狀況與申領綜援的
數字是密切相關。

綜援：有人怨供養懶人
有人批制度僵化

從財政支出角度來看，綜援屬政府一項不輕的
財政承擔，據2011年社署年報數字，綜援支出的
金額近185億元，佔社會福利的總開支近五成，
而社會福利開支則佔該年政府經常開支的第二
位，16.8%，僅次於教育項目的22.9%。由此可
見，單於綜援一項，對於當局經常開支的的承擔
實非輕；但是，近年來綜援卻受到多方批評：

一方面，商界和中產納稅人埋怨，綜援制度經常
被濫用，供養懶人（身心健全卻長期失業人
士）；另一方面，社工界和基層組織指由於綜援

有入息及資產要求，加上近年社署日益嚴苛的審
批手續，使不少亟需援助的基層市民被拒諸門
外。他們批評綜援的制度僵化，未能幫助真正有
需要人士，也不能紓解貧窮階層的困境。

濫用綜援說法難成立

翻查表一的數據，近10年來申領綜援個案中，
失業和低收入人士的比率不但未有明顯增加；相
反，隨 2005年後的經濟好轉而緩緩下降；所
以，有關數據並未有反映綜援有「被濫用、養懶
人」的說法。另外，據政府統計署的調查數據，
由2010年第一季至2012年第三季沒有領取綜援的
低收入住戶數目，一直維持在25萬戶至30萬戶之
間，佔全港家庭住戶的比率維持在一成以上；即
是說不少具有資格申領綜援的基層家庭，並未伸
手拿政府的資助。由此可
見，濫用綜援的說法難成
立。

社會服務聯會一直（下文簡稱社聯）以來都很關注貧窮問題，並據
人口統計數據追蹤本地的貧窮現象及其變化，而其以全港住戶入息中
位數一半作為劃分低收入或貧窮人口（戶）的指標。該會制定此貧窮
線沿用已久，並被廣泛接受。據該會整理的數據，我們能夠較清晰全
面地理解本港的貧窮現象及其在近10年的變化（見圖一）。（本港貧窮
的詳細數據可參閱社聯的扶貧資訊網http://www.poverty.org.hk/）

從上圖資料可見，雖本港貧窮率呈緩慢下降的趨勢，但是隨 2003
年經濟觸底復甦，貧窮人數卻逐年增加，並在2010年升逾120萬元；這
是否顯示社會貧富日趨兩極化，值得再作深入探討。而可喜的轉變是
在2011年，貧窮率和人數有顯著的改善，此一變化顯然與於當年5月正
式實施的最低工資措施的結果。不過，有關措施能否產生持續的改善
效果，需要多觀察幾年才能下定論。 （ 更 多 詳 情 可 瀏 覽

http://www.kansir.net/hk-poverty-line）

表一：本港近10年綜援個案主要類別分布（2002年至2011年）
年份 年老 永久性傷殘 單親 低收入 失業 其他 個案總數 開支金額

（％） /健康欠佳（％） （％） （％） （％） （％） （宗） （億元）

2002 56.4 13.6 12.0 3.7 12.8 1.5 247,192 144.1

2003 52.8 13.2 12.6 4.0 15.9 1.5 271,893 161.3

2005 50.7 13.6 13.4 5.7 14.9 1.7 296,688 176.7

2007 51.9 14.4 13.0 6.1 12.5 2.1 294,204 176.3

2008 53.3 14.7 12.8 5.9 11.1 2.1 285,773 180.5

2009 53.0 14.8 12.7 5.6 11.5 2.3 289,469 186.1

2010 53.3 15.0 12.5 5.4 11.3 2.5 287,822 190.3

2011 54.5 15.4 12.1 5.0 10.4 2.6 282,732 184.9

■資料來源：社署年報

表二：香港人口*每月收入分布
收入（元） 2006年人數（百分比） 2011年人數（百分比）

少於2,000至5,999 534,294（16.9％） 422,138（10.2％）

6,000至7,999 459,650（14.6％） 362,962（11.1％）

8,000至9,999 417,967（13.2％） 454,218（13.9％）

10,000至14,999 693,500（22％） 754,368（23％）

15,000至19,999 354,073（11.2％） 411,534（12.6％）

20,000至24,999 222,694（7.1％） 284,518（8.7％）

25,000至多於60,000 475,659（15.1％） 678,777（20.7％）

註1：有關收入不包括外籍家庭傭工　　■資料來源：政府統計處
註*：就業人口

線貧窮
相對貧窮：

富裕社會中的貧窮

■資料來源：扶分資訊網

圖一：本港貧窮人數及貧窮率（2001年至2011年）

誰是
中人？

基於社聯劃定貧窮線的方法（以低於住戶入息中位數一半），無
論社會經濟如何發達和繁榮，總有相當部分人口被劃入貧窮階層；
因此，從概念上來說，這就屬一種相對地劃分的處理，亦即「相對
貧窮」了。下表是本港不同收入分布的人口數據：

絕對貧窮（absolute poverty）：又名赤貧，指缺乏足夠的資源（如金錢）

以確保基本生活的必需品的生活。

相對貧窮（relative poverty）：引自立法會福利事務委員會，缺乏資源享有社會上一般人的慣

常生活方式、相類的飲食、活動、生活條件及環境的人， 便會被視為生活在相對貧窮中。

經初步了解本港的貧窮情況，並

理解「絕對貧窮」和「相對貧窮」

兩個概念後，我們可以嘗試思考關

於制定貧窮線的問題。

中大社工系副教授黃洪曾建議，

因應不同的需要，宜設多條貧窮

線，這也是本港不少關注團體的共

識；黃教授指出其有3大目的：

1. 規範性：設定受社會認可的最

低基本生活標準，而政府應有

針對性政策令市民的生活高於

此「最低標準」；

2. 工具性：設立一個可量度貧窮

的標準，能夠在不同時間的變

化下，通過此來監察貧窮狀

，以此來衡量政府的「扶貧」

政策是否有效；

3. 比較性：設立國際認可的量度貧窮方

法，能夠通過此來與世界不同地區作出

對比，及作相關的研究。

簡單來說，訂立貧窮線的作用，一方面

可作為政府制定扶貧政策的標準，幫助真

正有需要的市民；同時，能提供較全面和

具透明度的資料，讓政府

作為政策研究，審視貧窮

現象和評估扶貧措施的作

效，當然也可作為相關學

術研究的重要參考。
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■基層組織與特首梁振英對話，表達居住、扶貧、安

老、教育等方面期望。 資料圖片
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