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香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）2008年8月
內地頒布《反壟斷法》，加大反壟斷工作正式提上

政府日程。中國反壟斷執法權力分落三家：國家發
改委價格監督檢查與反壟斷局、商務部反壟斷局和
國家工商總局反壟斷與反不正當競爭執法局。這三
家機構的主要職責各有不同，其中國家發改委負責
查處價格壟斷，商務部負責經營者集中行為的反壟
斷審查即市場壟斷，國家工商總局則負責壟斷協
議、濫用市場支配地位、濫用行政權力排除限制競
爭的反壟斷執法(價格壟斷協議除外)等方面工作。
2011年，發改委制定的《反價格壟斷規定》和

《反價格壟斷行政執法程序規定》兩部配套規章正
式實施，同時國家發改委價格監督檢查司更名為

「價格監督檢查與反壟斷局」，增編20人，並新設兩
個處專司反壟斷調查。北京、遼寧等多地價格主管
部門也增加了編制，專項用於加強價格監督檢查和
反壟斷。

已對20宗案件作出處罰

近4年多以來，國家發改委價格監督檢查與反壟
斷局對49宗價格壟斷案件展開調查，對其中20宗案
件作出行政處罰。這些案件涉及醫藥、造紙、液晶
面板、水泥、保險等多個行業，被調查的既有國有
企業、民營企業也有外資企業。2011年底，國家發
改委對中國電信和聯通在寬帶接入市場存在價格壟
斷行為，引起社會廣泛
關注。

匯豐：內地服務業上月小幅擴張 浙商收購俄林場突遭沒收
香港文匯報訊 據中新財經報道，匯豐4日發布經

季節性調整的中國2012年12月服務業經營活動指數
（PMI），該指數錄得51.7，顯示服務業活動小幅擴
張。不過，該月指數值低於前一月（52.1），增速
也環比放緩，為16個月以來最低。調查顯示，服務
業活動擴張，與客戶需求增長有關。

用工規模創兩年來最大增速

12月份，中國服務業新業務也有所增長，增速環
比略有上升，但整體仍屬輕微。月內報告新業務量
上升和下降的調查樣本分別佔比近13%和不足
10%。與此同時，用工規模創下兩年多來最大增

速，逾7%的受訪企業增加用工，調查顯示原因與
新業務量增加有關。
12月份，中國服務業投入成本繼續上揚，而且升

幅強勁。繼上月輕微下降後，服務業平均收費價格
在12月也有所上升，但升幅僅屬輕微，月內近4%
的受訪企業加價，但絕大多數（93%）企業的收費
價格維持不變。
匯豐中國首席經濟學家屈宏斌評論匯豐中國服務

業PMI時表示，儘管12月匯豐服務業PMI指數小幅
回落，但服務行業的新業務與就業增長均有所加
快，顯示服務業擴張的內在動能有所增強。

香港文匯報訊 據「21世紀經濟報道」消息：浙江民企
商人傅建中斥巨資收購了俄羅斯哈巴羅夫斯克的一處林
場，經過3年多開發，當森林資產估值從當初的70億元
（人民幣，下同）飆升至150億元時，林場公司卻突然被
俄方以涉嫌違法為由查封，公司資產被強制拍賣，森林
經營權被提前收回。
2.5億元的投資，價值上百億的資產，短短數月間被席

捲一空。

此事發生已5年多，5年來，傅建中多方奔走求助，中
國政府多次與俄方交涉，至今無果。

已提請組國際仲裁庭調查

2012年12月9日，傅建中的新洲集團和它的黑龍江合作
伙伴聯名向浙江省商務廳提交申請報告，要求向國家商
務部提請，根據2009年中國商務部和俄羅斯經貿部簽訂
的兩國間鼓勵和保護相互投資協議，依法組成國際仲裁
庭，就此案啟動調查，作出公正的仲裁。

國家發改委表示，未來將加大價格反壟斷的執法
力度，無論境內外企業、國企還是民企，只要

價格行為對中國境內市場競爭產生排除、限制影
響，發改委都將根據《反壟斷法》進行處罰。

合謀操縱液晶面板價格

此次受罰的是韓國三星、LG，中國台灣地區奇美、友達、中
華映管、瀚宇彩晶6家液晶面板生產企業，這些企業佔據了世界
液晶面板市場八成的份額。記者從國家發改委價格監督檢查與反
壟斷局獲悉，在2001年至2006年期間，他們利用優勢地位，合謀
操縱液晶面板價格，在中國大陸實施價格壟斷行為，涉案液晶面
板銷售數量合計514.62萬片，違法所得2.08億元。
國家發改委表示，已依法責令涉案企業退還國內彩電企業多付

價款1.72億元，沒收3,675萬元，罰款1.44億元，經濟制裁總額達
3.53億元。其中，三星1.01億元，LG1.18億元，奇美9,441萬元，
友達2,189萬元，中華映管1,620萬元，瀚宇彩晶24萬元。
國家發改委表示，自2006年12月開始多次收到舉報材料，反映

上述6家企業合謀操縱液晶面板價格。2001年至2006年期間，6家
涉案企業在台灣地區、韓國共召開53次「晶體會議」，主要內容
是交換液晶面板市場信息，協商液晶面板價格。在中國大陸境內
銷售液晶面板時，涉案企業依據晶體會議協商的價格或互相交換
的有關信息，操縱市場價格，損害了其他經營者和消費者的合法
權益。

承諾今後公平供貨

受到處罰的6家國際大型面板生產商還提出三大整改措施：一
是承諾今後將嚴格遵守中國法律，自覺維護市場競爭秩序，保護
其他經營者和消費者合法權益；二是承諾盡最大努力向中國彩電
企業公平供貨，向所有客戶提供同等的高端產品、新技術產品採
購機會；三是承諾對中國彩電企業內銷電視提供的面板無償保修
服務期限，由18個月延長到36個月。
此外，上述6家企業作為中國主要的液晶面板供應商，基於保

護自有品牌競爭力、市場競爭力等考量，過去通常會延遲2年向
國內彩電企業提供最新產品。這就意味㠥液晶面板的最新技術，
中國彩電企業要晚2年才能獲得。而此次在反壟斷機構的督促
下，這些企業均承諾盡最大努力向中國彩電企業公平供貨、足額
供貨，向所有客戶提供同等的高端產品、新技術產品採購機會，
進一步加強產業合作與技術交流。

業界：有利打破技術壁壘

業內人士指出，此次針對國際大型企業的反價格壟斷調查和處
罰，依法維護了中國國內彩電企業的合法權益，促進了公平競
爭，糾正和改變了涉案企業的一些針對中國市場和企業的歧視性
做法，亦有利於中國相關企業打破技術壁壘，及時、公平獲得新
技術，促進產業合作。
中國是彩電生產大國，但在生產成本中佔八成的液晶面板主要

依賴進口，因此中國企業是液晶面板價格壟斷案件的最大受害
者。

懲6外企壟斷
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中國首開3.6億罰單

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）

中國日前首次對境外企業價格壟斷開出巨

額罰單。韓國三星、LG，中國台灣地區

奇美、友達等6家國際大型面板生

產商，因壟斷液晶面板價

格，遭到國家發改

委 經 濟 制 裁

3.53億元（人民

幣，下同）。這也

是迄今為止中國對

價格違法行為作出的金額最高的處罰決定。

分析人士表示，此次反價格壟斷調查為中國

查處境外企業價格壟斷提供了執法先例，釋

放了中國加強反壟斷執法的強烈信號。

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）國務

院反壟斷諮詢委員會委員、中國人民大學產

業經濟與競爭政策研究中心主任吳漢洪向本

報指出，在國外，企業接受反壟斷調查已是

「家常便飯」，為了公正公平的市場秩序，國

外司法部門建立了完善的壟斷懲罰制度，罰

款金額也讓企業㠥實感到「肉痛」。此次對6

家跨國企業做出處罰首開先河，未來中國反

壟斷舉措將越來越與國際接軌，微軟、英特

爾、谷歌等已在歐美遭到調查的大型跨國公

司在中國是否有違法行為，可能將成為當局

反壟斷的重點。

向跨國公司傳遞反壟斷信號

英國富而德律師事務所中國區主管反壟斷業

務的合夥人韓亮表示，雖然中國此番對三星等

6家企業的罰款額度低於歐盟和美國，但傳遞

一個信號卻一點不弱，那就是跨國公司不能因

為中國反壟斷執法歷史短，就不遵守遊戲規

則，做他們在歐美不敢做的事情。

不過，韓亮認為，此案也顯示出，中國在

「反壟斷」還須進一步和國際接軌。首先是要

有更詳細的法律指引，中國現在的《反壟斷法》

原則性比較強，優點是適應面廣，但操作性還

有待完善。其次是執法隊伍的建設，國家發改

委反壟斷局擴容後只有幾十人，但歐盟反壟斷

執法機構有幾百人，美國更超過千人。

執法隊伍規模尚待擴大

對外經貿大學競爭法研究中心主任黃勇也指

出，國外反壟斷執法經驗已經有超過100多年

的時間，查處了大量的案件，積累了很多經

驗，反壟斷法又被稱作經濟憲法。在美國反壟斷主要由聯

邦貿易委員會和司法部反托拉斯局兩大機構負責，執法隊

伍達到千人規模，反壟斷調查可以聯合FBI一起進行調

查，執法主體甚至可以在企業安排內線。相比而言，中國

是世界上最晚開始反壟斷的幾個國家之一，對於反壟斷的

認識還十分不足，中國反壟斷的執法主體無論是發改委、

商務部還是工商局，人員力量都十分薄弱。

黃勇認為，儘管中國在對境外企業反壟斷方面邁出了重

要一步，但中國反壟斷力量仍然十分薄弱。此次的案件由

於是全球性的，歐美等國家已經進行調查並作出判罰，中

國在調查取證過程中的難度降低。而以中國目前的人員配

備、技術手段和調查經驗，在

反壟斷調查方面，中國還無法

和歐美國家匹敵。
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發改委專責反價格壟斷

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）繼美國、
歐盟等國之後，中國在反壟斷法實施近五年後，對
國際大型企業的價格壟斷行為開出迄今最高金額的
罰單。不過相比於美國12.15億美元（約94億港
元）、歐盟6.48億歐元（約65.5億港元）、韓國1,940
億韓圜（約14億港元）的處罰，中國給予的3.53億
元人民幣經濟制裁要輕得多，罰金對這6家國際企
業來說更是九牛一毛。

出動55個組500人次調查

在2008年至2012年間，美國、歐盟、韓國相繼對
參與「晶體會議」的液晶面板企業作出處罰。數據
顯示，美國對6家企業合計判處罰金12.15億美元，
還對3家企業的9名高管追究了刑責；歐盟對涉案企
業判處的罰款總額為6.48億歐元；韓國判處的罰金
總額為1,940億韓圜。
據中新網報道，從2011年底開始，發改委反壟斷

局共派出55個調查組，近500人次，對案件開展密
集調查。國內彩電企業也開始積極提供證據。在發
改委調查的重壓之下，已在美、歐遭受重罰的台灣
友達率先鬆動，主動到國家發改委報告了其2001年
到2006年間和其他5家液晶面板企業一起參與價格
壟斷的行為。案件自此取得重大突破。LG、台灣
奇美等企業隨後也到發改委提交了自認報告。2012
年底，完成搜集線索、外圍摸底、調查取證、數據

對比、經濟分析、固定證據、接受自認、案件審
理、實施處罰等一系列工作後，這起歷時6年的涉
外反壟斷調查宣告收官。

非按企業銷售額計算罰款

至於中國的罰款為何低於歐美，國家發改委解釋
稱，由於美國、歐盟對本案是依據該國《反壟斷法》
進行處罰，罰款標準是「相關企業前一年銷售額的
1%到10%」，因此金額較大。而中國《反壟斷法》
2008年才正式頒佈施行，按照法律不溯及既往，以
及新舊法間從舊兼從輕的原則，發改委只能依據
《價格法》對此案進行處罰。

國家發改委還指出，由於《價格法》所規定的罰
款基數不是企業的銷售額，而是相關企業的違法所
得，這導致罰款數額相對較輕。再加之這些面板企
業都有自首情節，執法機構對其進行了不同程度的
從輕處罰。

罰金「九牛一毛」遠遜歐美韓

釋放加強反壟斷執法強烈信號
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