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此間北京專家指出，只有加快調節收入

和利益分配結構的步伐，才能真正從根

本上扭轉收入差距擴大趨勢。而如何理

順社會分配關係，也是未來收入分配改

革的難點。專家並認為，加大低收入者

的收入增長幅度是收入分配改革的關

鍵，㠥力擴大中等收入群體是收入分配

改革的基石，適當限制高收入群體的增長是收

入分配改革的作為。

完善薪酬體系 出台相關條例
中國社科院社會學所研究員陳光金對本報指

出，堅持富民優先發展的基本思路，應將初次

分配與再分配視為有機整體，不僅要從再分配

環節即社會保障、公共服務等總體水平及其合

理結構入手，更要擴展到初次分配環節包括

「工資、保險、福利」三位一體的薪酬體系的

改革；不僅要調整政府、企業和個人之間的分

配關係，加大國民收入向個人傾斜的政策力

度，還要調整資本要素所得與勞動要素所得之

間的比例關係，完善按要素分配的收益分配制

度。為此，要繼續深化工資制度改革方案，克

服阻力，盡快出台「適應居民收入增長和經濟

發展同步、勞動報酬增長和勞動生產率提高同

步」要求的《工資條例》。

理順分配關係 加大民生投入
國家發改委社會發展研究所所長楊宜勇也認

為，未來收入分配改革的難點是如何理順社會

分配關係，特別是如何通過加強規制理順壟斷

行業和非壟斷行業的收入分配關係，如何通過

促進健康城市化理順城鄉收入分配關係，如何

通過推進工資集體協商談判理順資本所有者、

經理層與一般職工的收入分配關係。

他預計，2013年整體拉開序幕的收入分配綜

合改革方案，將集中在八個方面：第一，收入

分配總體改革方案，將以切實加大對民生領域

的投入為重點，積極推動城鄉基本公共服務一體化和均

等化；第二，以高校畢業生、農村轉移勞動力和城鎮就

業困難人員為重點服務對象，實施更加積極的就業政

策；第三，建立健全職工工資的正常增長機制，嚴格執

行最低工資制度；第四，加強對壟斷行業工資總額和工

資水平的雙重調控，嚴格規範國有企業和金融機構等高

管人員薪酬管理；第五，千方百計促進農民持續增收，

不斷縮小城鄉收入的差距；第六，加快完善社會保障體

系；第七，規範收入分配秩序，提高收入分配的透明

度；第八，加大稅收對收入差距的調節力度，力爭在切

實減輕中低收入者稅收負擔等方面取得實質性的進展。

藍皮書指出，2012年，國際經濟社會環境中的不穩定、不確定
因素仍然突出，中國在就業、勞動關係、收入分配、社會管

理等方面，仍面臨各種問題和挑戰。其中，收入分配一直是近年來
社會普遍關注的熱點問題。有關調查表明，中國收入分配不平等程
度總體上仍在繼續提高。

前三季度農村收入回落
藍皮書稱，2011年，城鎮居民家庭人均收入是農村居民家庭人均

收入的3.13倍，比2010年的3.23倍有所縮小。但是，從2012年前三季
度的情況看，城鄉收入增幅變化不同。據有關部門統計，前三季
度，農村居民的人均現金收入實際增長12.3%，與上年同期相比增
幅回落1.3個百分點；城鎮居民的收入實際增長9.8%，比上年同期提
高2個百分點。預計2012年農村居民家庭人均純收入實際增長將略低
於2011年的水平，而城鎮居民家庭人均可支配收入的實際增長則將
高於2011年的水平，達到10%左右。按照這種態勢，
2012年城鄉居民收入差距有反彈的風險，值得關
注。此外，2011年國家將農村貧困線提高到2,300元
以後，農村貧困人口總數估計超過1億人，導致這些
人口貧困的因素非常複雜，農村減貧任務仍然十分艱
巨。
而從地區差距來看，按照內地各省居

民人均收入，2011年，城鎮居民人均
可支配收入和農村居民人均純收入最高
的是上海，分別達到36230元和16054元，
最低的是甘肅，分別為14989元和3909元，
上海城鎮居民和農村居民人均收入分別是
甘肅的2.42倍和4.11倍。從各省情況而
言，2011年城鄉居民人均收入差距最大的
是貴州，城鎮是農村人均純收入的3.98
倍，差距最小的是黑龍江，城鄉差距為
2.068倍。

社會穩定成居民新焦點
此外，根據社科院的調研結果顯

示，即使在城市，居民的經濟壓力也
不小。以5分為滿分，2012年城市居民總體生活滿
意度分值為3.57分，超過半數（51.3%）城市居民表示經濟壓力大，
僅有18.3%的表示經濟壓力小。其中，中等以上收入者的經濟壓力
更多來源於住房，低收入者最大經濟壓力來自基本生活成本。
而縱觀歷年來城市居民關注的社會問題，除一直備受關注的物

價、房價、醫療問題外，貧富分化、社會穩定等問題開始成為新的
關注焦點。貧富分化問題在2007年第一次進入關注榜前十名，2012

年31.6%的居民表示最關注
貧富分化問題，僅次
於物價，房價位列第
三位。
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社科院發布藍皮書 物價房價貧富分化民眾最關注
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著名經濟學家吳敬璉（見圖）日前在央視
節目中指出，十八大明確中國要繼續堅持
社會主義市場經濟的改革方向，社會主義
市場經濟的本質是在更大程度、更大範
圍、更深的層次上，發揮市場在資源配置
中的基礎性作用。然而當前，部分特殊既
得利益群體，就是用權力來發財致富的
人，總體來說有不願意改革的傾向，而且
今後這個阻力和障礙會很大。所以要下定

決心，以更大的政治勇氣來推進改革。

制止靠權力發財
而此前吳敬璉亦在「財經年會2013」上表示，中國的貧富差別如

此巨大，主要的原因是來自靠權力取得的收入，不能讓富人憑權力
發財，而且要給予嚴厲的懲罰。
吳敬璉解釋道，這部分極富人群的問題，不是所得稅，也不是其

他的稅收能夠解決的，是中國的稅收體制力所不及的。這個要靠整
個體制，要讓權力不能支配那麼多的資源，而且要對權力進行監督
限制，這才能解決這個問題。富人要分兩種，有些人是靠權力發財
的，這一點要堅決的制止，不能讓這些人憑權力發財，對於這些
人，不能給他們減稅，而且要給他們嚴厲的懲罰。

香港文匯報訊（記者王玨北京報道）2013
年《社會藍皮書》指出，現階段中國社會處
於矛盾多發時期，且社會矛盾多樣而複雜。
近年來，中國內地每年因各種社會矛盾而發
生的群體性事件多達數萬起甚至十餘萬起，
通過對各類群體性事件的形成原因的分析表
明，徵地拆遷引發的群體性事件佔一半左
右，環境污染和勞動爭議引發的群體性事件
佔30%左右。
藍皮書認為，加速轉型期的中國農村社

會，面臨㠥許多重大問題和挑戰。現在的農
村社會矛盾和衝突中，有很大一部分和農村
的土地資源配置有關。土地權益問題成為影
響農村社會關係和社會秩序的核心問題，由
土地權益引起的鄉村社會矛盾數量增加，衝
突規模擴大，協調和解決難度加大。
此外，過去30餘年經濟飛速發展使環境欠

賬積弊日深，累積了許多環境污染問題，企
業在「達標排放」表象下所造成的長期的、

日積月累的污染問題正在凸顯，重金屬污染
的持久性、累積性開始顯現。一系列環境或
健康危機集中爆發，各類環境事件頻發。環
境保護部統計顯示，2011年環境保護部直接
調度處置突發環境事件106起 。2011—2012
年間，安徽、浙江、廣東、江蘇、上海等地
相繼發生血鉛中毒事件。

勞動關係緊張程度續加劇
另外，勞動關係緊張的程度仍在加劇。僅

據人保部統計，2012年1—9月，全國各級勞
動爭議仲裁機構立案受理勞動爭議案件47.9
萬件，同比增長11.9%；涉及勞動者66萬
人，同比增長19.4%。從一些典型案例看，
勞動密集型企業和小微型企業仍然是勞動爭
議多發點，但一些大型企業特別是外資企業
的勞動爭議也頻頻發生，甚至引發罷工、遊
行等群體性事件。引發勞動爭議的因素，主
要是直接利益矛盾和企業管理不規範。

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）中國社科院昨

天發佈的《2013年中國社會藍皮書》指出，中國內地收

入分配不平等程度總體上仍在加劇，城鄉收入差距有反

彈的風險，貧富分化已成為內地居民最關注的社會問題

之一，僅次於物價、房價。 而即使在城市，也有超過半

數（51.3%）城市居民表示經濟壓力大，僅有18.3%表示

經濟壓力小。這些壓力來源主要來自住房（56.9%）、生

活成本（49.2%）和子女教育（33.2%）。

滬六成大學生不滿社會現狀

人均收入

城鎮 農村

最高 上海 36,230元 16,054元

最低 甘肅 14,989元 3,909元

城市居民生活滿意度（滿分5）

總體滿意度 3.57分

表示經濟壓力大者 51.3%

表示經濟壓力小者 18.3%

經濟壓力

中等以上收入者源於住房

低收入者源於基本生活成本
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吳敬璉：
既得利益群體不願改革

群體事件十萬計 半數涉徵地拆遷

■畢業生對當前經濟、社會狀況的滿意程度低於在校

生。圖為畢業生找工作現場。 網上圖片
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■住房和基本生

活成本是城市居

民主要壓力源。

圖為杭州市區樓

盤。 新華社

■農村社會矛盾中，有很大一部分和土地配置有關。

網上圖片

■今年前三季度，農村居民人均現金收入增幅較上年

同期相比回落1.3個百分點。 網上圖片

內地收入分配不均續惡化

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）昨天

發佈的2013年《社會藍皮書》專門對當前上

海市大學生社會態度及政治態度進行了調

查，在兩千餘名80、90後在校及畢業大學生

中，有近六成對當前的社會狀況表示「不太

滿意」和「很不滿意」，此外大學生普遍對政

府官員的評價較低。

最不滿意「懲腐」
中國社科院社會學所2012年對上海12所高

校的2,126名在校生和畢業生展開調查，結果

發現這批80後、90後群體對國家經濟狀況表

示「不太滿意」和「很不滿意」的比例佔

57.7%；對於當前社會狀況，大學生表示「不

太滿意」和「很不滿意」的比例佔59.4%，表

示「很滿意」和「比較滿意」的比例僅為

34.4%。其中，在校生對當前經濟、社會狀況

的滿意程度高於畢業生。

除了對經濟和社會的總體滿意度，調查中

還列出了政府工作的十個方面請大學生評

價，結果顯示，畢業生對十個方面的滿意度

均低於在校大學生，在畢業生中，對政府工

作滿意度最低的三個方面是：「懲治腐敗」，

「保持物價穩定」和「維護社會公平正義」與

「增加居民收入」；在校生滿意度最低的三個

方面是：「懲治腐敗」，「保持物價穩定」和

「增加居民收入」。

此外， 80後、90後大學生對目前政府官員

的綜合評價很低，主要是認為官員不僅在能

力方面有欠缺，並且在個人品德方面較差，

而最差的則是為人民服務的意識不強。

研究者指出，形成上述評價結果的原因是

多方面的，既有社會客觀事實本身的原因，

也有大學生認知機制的原因。


