
從2009年開始，新疆阿勒
泰、四川高縣、湖南瀏陽、浙
江慈溪、寧夏銀川等多個地區
都已進行了官員財產申報公示
實踐，一度被媒體稱為制度破
冰或地方探索樣本，但大部分
都成效不彰，或不了了之。
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中心主任姜明安對本報指，
2009年後集中出現的財產申報
制度地方樣本，失敗主因在於
缺乏上層支持和法律支撐，主
導改革者一旦去世或者換屆調

任，改革也會迅速停止，導致
「人走政息」。

制度設計存缺陷
姜明安更指出，地方推行官

員財產申報，本身制度設計也
不完善。2009年2月，阿勒泰廉
政網公示上千名官員的財產信
息，但官員在接受禮金欄都填
寫了「零」，此外，該地區紀委
將申報人購買汽車、住房等動
產、不動產，購買股票、證券
等理財產品以及個人銀行存款

等七項內容，列為秘密申報範
疇，不予公開。而浙江慈溪、
寧夏銀川等地在推行官員財產
申報公示後居然接獲「零投
訴」，引發公眾質疑。
此外，配套措施沒跟上，僅

靠一個縣市區建立起完善的財
產申報公示制度以及配套制
度，難度太大，這也是基層探
索的局限性。「申報後的審查
和責任追究以及金融實名制
等，一個縣市區是很難解決
的。」
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財產公示廿年未果
中共

十八大以

來，高層頻

密發聲力促打擊貪污

腐敗，措辭嚴厲備受關注，多地

政府迅速行動，掀起「反腐風

潮」。記者注意到，十八大後廣東

在反腐方面的力度也是前所未

有，一周內共有4個高官

相繼落馬，更有多名

基層官員的貪腐

行為被網絡檢

舉後遭迅速處理。有

專家認為，廣東經濟

建設走在全國前列，土

地、工程建設等領域也

成為貪腐滋生的土壤，

當地政府在反腐倡廉方面

採取的治理措施為全國

做出有益探索。

■香港文匯報記者

熊君慧、李望賢

深圳報道

粵試水官員曬帳　中央反腐亮利劍
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財產公示3阻力：
1.  思想阻力：官員以私隱權擋箭
2.  政治阻力：政府考量社會穩定
3.  技術阻力：制度不全核查困難

在中國內地，要求官員財產公示的呼聲已持續了
20年。早在1987年，時任全國人大常委會秘書

長的王漢斌明確建議建立國家工作人員申報財產制
度。1994年，全國人大常委會正式將財產申報法列入
立法規劃，但後來受到較大阻力不了了之，致使至今
尚未能嚴格、系統地建立這項制度。

「革自己的命」阻力大
近期王岐山就黨風廉政建設和反腐敗工作與
部分專家學者座談，與會專家之一北京大學
憲法與行政法研究中心主任姜明安對本報
指出，目前，官員財產公示制的實施，主
要存在思想層面、政治層面和技術層面的
三大阻力。

首先，在思想層面，面臨的阻力是官員的認識問
題，推行官員財產申報公示是「官員革自己的命」，
公眾利益與官員利益的博弈，成了實施這一「陽光法
案」所面臨的核心問題。
一些有貪腐行為、通過不正當手段集聚了大量財產

的既得利益群體反對甚至阻撓的原因不難理解，但也
有相當一部分財產來源合法的官員也不願意公開。公
職人員隱私權讓位予公共利益、官員不能以個人隱私
為由拒不公開財產狀況的國際通行做法，還未在中國
官員群體中達成共識，致使在某年全國兩會期間，一
位山東省的部級高官公然宣稱「老百姓為什麼不公開
財產？」

擔心公開財產會引政治動盪
其次，在政治層面，對社會穩定的考量也是實行官

員財產公開的主要阻礙。鑒於中國目前官員腐敗形勢
嚴峻、社會貧富差距懸殊的現象比較突出，一旦實行
官員財產公開後會不會出現貪腐官員的集中落網，官
員和老百姓的收入差距過大，會否引起民眾對執政黨

和政府的嚴重不滿，進而引發不可控的政治動盪，這
是領導層不能忽視的問題。

身份管理亂 財產核查難
最後，配套措施不完善是實行官員財產公開的技

術阻礙。一是金融實名制度尚不完善，目前中國仍
大量通行現金交易，金融實名覆蓋不全，導致財產
核查困難，同時，與金融實名制密切相關的身份核
實制度還不完善，身份證的管理仍然比較混亂；二
是不動產登記制度不完備，中國沒有專門的不動產
登記法，根據各個法律法規規定的登記機關非常
多，登記信息還沒有實現整合，查詢比較麻煩，此
外，還有不少貪官把財產轉移國外，這些都使得財
產核查非常困難。
不過姜明安認為，儘管阻力不小，但是辦法總比困

難多。在和王岐山座談時，他直言不諱地提出，也許
現在某些條件確實不成熟，但也應釐清究竟是哪些條
件不成熟，應採取怎樣的措施和在多久時間內使之成
熟，不能無限期地讓它不成熟下去。

據廣東省委常委、省紀委書
記黃先耀透露，廣東正分別在
粵北和珠三角地區各選擇一個
縣和一個區，開展領導幹部家
庭財產申報並在一定範圍公示
的試點工作；而南京市紀委也

近期表示，南京的官員財產公
示制將從規範幹部財產和重大
事項不實申報處理辦法入手，
並正在進行局部（江寧）試點
和探索。
北京大學憲法與行政法研究

中心主任姜明安認為，此次
在改革開放的前沿陣地廣東
省，明確開始試點改革，值
得期待，但力度不夠大，應
該在全省範圍鋪開試驗，才
具備試點意義。

專家：廣東應全省推廣
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目前，香港對行政長官、行政會議成員、政治委任官

員、立法會議員、公務員分別制定了投資及利益申報規

定，主要包括「定期申報投資及利益」（包括公開申報和

保密申報），「逐項申報特定利益」及「禮物、利益等的

記錄冊」3個部分，並就不同官員身份的要求，額外提出

更多的申報要求。

按現行規定，特區政府的公務員須公開申報持有任何公司的1%

或以上股份，在任何公司的受薪或非受薪董事、東主及合伙人身

份，地產及房產3方面，並需要保密申報包括在任何公司持有的

股份或直接或間接擁有的利益等方面的投資，以及配偶的職業，

包括工作類別及僱主名稱等。

以公務員申報制為基礎
特首及行政會議成員所採取的申報規定，則是以公務員的申報

制為基礎，另外還要申報受薪職位、工作、行業或專業，與行會

成員有關而向客戶提供的個人服務，機構、理事會的成員身份。

在保密申報方面，則需要額外申報持有的期貨及期權合約，以及

價值20萬元或以上的貨幣交易。在逐項申報特定利益上，特首和

行會成員須就行政會議討論事項申報任何與該事項有關的須退席

利益、須申報利益或須讓人知悉的利益，作逐項申報。

各政治委任官員方面亦以公務員的申報規定為基礎，並須額外

申報政黨背景，及20萬元或以上的外幣投資交易。政治委任官員

倘得知有任何事實，可能令人合理地認為會導

致該官員的利益，或其偶或受供養子女與該

官員的公職在形式或實質上、直接或間接地

有利益衝突或牴觸，亦須通知特首。

立法會議員則須申報任何持有任何公

司的1%或以上股份、受薪董事身份、

受薪工作、職業等，土地及物業，以

及因立法會議員身份關係而獲得的

選舉捐贈、財政贊助、訪問贊助、

款項等。

今年，防止及處理潛在利益衝

突獨立檢討委員會就有關申報

問題發表報告，提出36項新建

議，包括立法增設獨立委員

會，審議特首能否接受利

益，並建議特首倘未經委

員會許可接受利益即觸犯

刑事罪行等，有關建議有

待落實。

多年來，中國在官員財產申
報方面有了很大的進展。早在
1987年，時任全國人大常委會
秘書長的王漢斌明確建議建立
國家工作人員申報財產制度。
1994年，全國人大常委會正式
將財產申報法列入立法規劃。
1995年，中辦、國辦印發了
《關於黨政機關縣（處）級以
上領導幹部收入申報的規
定》。2001年，中紀委、中組
部聯合發佈了《關於省部級現
職領導幹部報告家庭財產的規
定》。

副處以上申報鋪開
國家行政學院教授汪玉凱對

本報指出，事實上，從全國範
圍而言，一定級別以上的官員
財產申報已全面鋪開，而且已
從最初只申報工資收入，發展

到申報個人財產收入，包括動
產不動產、股票債券（收入）
等，甚至配偶、子女的收入也
要申報，「據我所知，現在副
處以上的黨政領導官員以及國
有企業、事業單位的副處以上
的領導人員都要申報」。不
過，目前只有申報環節，而沒
有公示環節，缺乏有效核實。

專家倡先分步實施
至於如何攻堅克難，在現有

條件下盡快實行官員財產公
開，專家提出三項建議：
第一，分步實施。北京大

學憲法與行政法研究中心主
任姜明安對本報指出，一步到
位不現實，可先分步實施，在
局部範圍內進行試驗。比如地
方試點、或者敏感領域先搞，
這種探索可以發現技術層面的

問題和困難。參加中紀委座談
會的紅旗出版社原副總編輯黃
葦町也建議，官員財產公開可
從便於查詢的房產作為突破
口。
第二，限定申報範圍，先不

要把面鋪得太大。汪玉凱認
為，中國現有700多萬公務人
員，3,000多萬事業單位人
員，副處以上領導人員全部公
示財產不可行，可採取新人新
辦法，老人老辦法，新提拔的
官員（包括基層領導幹部、中
央高層）開始申報財產，這樣
制度有了切入點，對過去沒有
申報的老人也是一種警示。姜
明安建議「上行下效」，從高
層開始逐步往下推進。
第三，姜明安還應加大製造

輿論，以倒逼這項制度盡快實
施。

高官表態撐財產公開
國務院總理溫家寶：
要逐步推進財產申報制和公示制。這些年

已經制定了一些制度，包括領導人財產和家

屬子女在國外定居和經商情況，我們還要進

一步加以完善，逐步從申報到公示，這是對

幹部手中權力的一個最重要的監督。

中央政治局常委俞正聲：
只要中央決定，公開財產很容易，因為我

沒有多少財產。要逐步實行財產公開制度，

在制度上建立一套完備的、便於群眾監督的

辦法，才是管好自己的親屬和身邊工作人員

最有效的途徑。

中央政治局委員、
廣東省委書記汪洋：
廣東也在試點官員財產申報制度，我們會

繼續探索。

申報需規範 公開是關鍵

破學者：突 3阻力須

加強法律支撐 避免人走政息
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■中國最高人民檢察院反貪污賄賂總局。
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■內地舉行反腐倡廉警示教育展。

■ 王岐山在北

京主持召開座

談會，聽取專

家學者對黨風

廉政建設和反

腐敗工作的意

見和建議。
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